Stephan Schulmeister

| Wege zur Vollbeschiftigung —
Globale, européische und ésterreichische
' Strategien

Sehriftliche Version der Vortrdge vom 9.1.1997 und 21.1.1997, die fm
Rahmen der Veranstaltungsreihe ,,Wirtschaftspolitische Alternativen
zur globalen Hegemonie des Neoliberalismus™ gehalten wurden.

1. Zur Diagnose des Problems steigender
Arbeitslosigkeit

1.1 Die neoliberale Position

Die Grundthesen der neoliberalen Wirtschafistheorie zur Arbeits-
losigkeit sind die folgenden:

— Hauptgrund filr Arbeitslosigkeit ist ein ,,zu hohes* Lohnniveau:
der Preis der Arbeit ist hoher als jener, der Angebot und Nachfra-
ge am Arbeitsmarkt zum Ausgleich brichte.

— Grundlage der inversen Abhiingigkeit der Arbeitsnachfrage vom
Lohnsatz bildet die neo-klassische Produktionsfunktion, welche
Substitutionalitit (Austanschbarkeit) von Kapital- und Arbeits-
einsatz in Abhingigkeit vom Verhiltnis der Kapital- zu den Ar-
beitskosten unterstellt: sinken bei bestehender Arbeitslosigkeit
die Lohne relativ zu den Kapitalkosten (Zins), so nimmt der Ein-
satz von und damit die Nachfrage nach Arbeit relativ zum Kapi-
tal zu.

— Die wichtigsten Ursachen fiir ein ,,zu hohes" Lohnniveau beste-
hen in der Macht der Gewerkschaften (sie vertreten primar die
Interessen der ,Besitzer” von Arbeitsplitzen und nicht auch der
Arbeitslosen), in institutionellen ,,Rigiditdten” am Arbeitsmarkt
wie Mindestlohnen oder Kiindigungsschutz, sowie insbesonde-
re in einer zu ,,groBziigig® bemessenen Arbeitslosenunterstiit-
zung, welche Arbeitslose davon abhilt, zum Gleichgewichtslohn
zu arbeiten.
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— Jene Arbeitslosigkeit, welche aus friktionellen oder strukturellen
Griinden auch dann verbleibt, wenn sich die Léhne auf vollstiin-
dig ,flexibilisierten* Arbeitsmiirkten im Gleich gewicht befinden,
ist ,natirlich® und demzufolge durch die Wirtschaftspolitik
nicht bektimptbar.

~ Bine Uberwindung der Arbeitslosigkeit ist deshalb nur durch eine
moglichst weitgehende ,,Flexibilisierung* des Arbeitsmarkis
und einen dadurch bewirkien Riickgang der Lohnkosten relativ
zu den Kapitalkosten mdglich.

— Eine ,kiinstliche* Stimulierang der Gesamt- und damit auch der
Arbeitsnachfrage durch eine expansive Geld- und Fiskalpolitik
ist nicht nur sinnlos, sondem auch schidlich, weil sie nicht das
Wachstum von Produktion und Beschiftigung erhtht, sondern
die Inflation.

Als wichtigsten empirischen Beleg verweisen neoliberale Okono-
men auf die giinstige Beschiltigungsentwicklung in den USA im
Vergleich zu Europa: weil der Arbeissmarkt in den USA viel weni-
ger reguliert sei als in Europa (geringerer Kiindigungsschutz, nied-
rigere Mindestléhne, viel geringere und zeitlich belristete Unterstiit-
zung fiir Arbeitslose) und weil deshalb die Lohne auf Arbeitslosig-
keit flexibler reagieren als in Europa, ist die Arbeitslosenrate in den
USA seit Anfang der siebziger Jahre etwa konstant geblieben, in Bu-
ropa aber dramatisch gestiegen.

1.2 Einige Kritikpunkte an der neoliberalen Position

Der erste Kritikpunkt betrifft die Annalime, daB eine Verbilligung
ven Arbeit relativ zum Kapital in jedem Sektor eine substitutionsbe-
dingte Zusatznachfrage nach Arbeit ausldst. Dabei bleibt unbertick-
sichtigt, daf der relativ kontinuierliche prozeBtechnische Fortschritt
eine permanente Erhshung der Kapitalausstattung je Arbeitsplatz
nach sich zieht, also der Kapitalintensitiit, welche grundsitzlich
irreversibel ist: wenn eine bestimmie Produktionstechnik einmal
implementiert ist, so wird eine relative Lohnsenkung keine Riick-
kehr zu einem friiher verwendeten, relativ arbeitsintensiveren Ver-
fahren bewirken, da dieses nunmehr technisch tiberholt ist.

Der zweite Kritikpunkt betriffi die Vernachldssigung der Nach-
frageeffekte von Lohnkiirzungen und insbesondere der unter-
schiedlichen Reaktionsweisen von Unternehmern und Haushalten
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darauf: Arbeitnehmerhaushalie werden auf einen Einkommensriick-
gang mit einer Konsumeinschrinkung reagieren, und zwar umso
mehr und umso rascher, je schwicher ihre Einkommensposition ist
(je weniger sie also in der Lage sind, ihre Sparquote zu senken).
Dies dimpft die Umsitze der Unternehmen, sodaB sie jenes Potenti-
al zur Ausweitung von Produktion und Beschiiftigung, welches sich
aus einer Lohnsenkung theoretisch ergibt, nicht nur nicht ausschdp-
fen, sondern als Reaktion auf den Umsatzriickgang Beschiiftigung
und Produktion mdglicherweise sogar einschriinken (miissen).

Die langfristige Entwicklung von Kapitalkosten, Arbeitskosten
und damit der funktionellen Einkommensverteilung (die Lohnquote
steigt inymer dann, wenn der Lohnsalz stirker zunimint als die Ar-
beitsproduktivitdt, wenn also der ,,real wage gap™ sieigt) sowie der
Sozialleistungen, insbesondere fiir Arbeitslose, 1Bt die Richtigkeit
der neoliberalen Diagnose zusitzlich fragwiirdig erscheinen (drit-
ter Kritikpunkt):

— So ist die Beschiftigung in den Industrielindern zwischen 1950
und 1975 bei steigender Lohnguote und steigenden Soziallei-
stungen und gleichzeitis relativ niedrigen Kapitalkosten
(Zinssiitzen) viel stirker expandiert als seither, umgekehrt sind
in den letzten 15 Jahren die Arbeitskosten relativ zu den Kapital-
kosten gesunken (Riickgang des ,real wage gap™ bei gleichzeit-
gem Anstieg der Realzinsen) und gleichzeitig die staatlichen Lei-
stungen fiir Arbeitslose in vielen Li#ndern reduziert, jedenfalls
aber weniger erweitert worden als etwa in den sechziger und
siebziger Jahren.

— Auch die nach Lindern unterschiedliche Entwicklung seit 1980
spricht gegen die mono-kausale Erklarung der Beschifiigungsdy-
namik aus der Lohnentwicklung: so ist die Arbeitslosigkeit ge-
rade in jenen Lindern, nimlich in Westeuropa, am stiirksten
gestiegen, in denen die Lohnquote am deutlichsten sank, in
den USA sind Lohngquote und Arbeitslosenrate etwa konstant
geblieben, am stirksien stieg die Beschifiigung in Japan, wo
gleichzeitig die Lohnquote weiter zugenommen hat (dies gilt
jedenfalls bis zur ausgeprigten Rezession seit Beginn der neunzi-
ger Jahre).

Der vierte Kritikpunkt an der neoliberalen Position zur Arbeitslo-

sigkeit betrifft die (monokausale) ,,Verkniipfung der relativ giinsti-
gen Beschiftigungsentwicklung in den USA mit der gréfieren Flexi-
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bilitiit des amerikanischen Arbeitsmarkts; damit vernachliissigen
neoliberale Okonomen die wachstums- und beschiftignngsstimulie-
renden Biffekte eines seit 10 Jahren unterbewerteten Dollarkurses
ebenso wie die ausgepriigten Unterschiede in der Geld- und Fiskal-
politik zwischen den USA und (West)Europa:

— 1. Fiskalpolitik: die CLINTON-Administration konsolidierte den
Bundeshaushalt primér mit einnahmenseitigen MaBnahmen: der
Grenzsteuersatz wurde (inklusive der Belastung mit Sozialabga-
ben) von 3! Prozent auf 42 Prozent erhéhi — damit wurden die
Staatseinnahmen erhiht, ohne die effektive Nachfrage zu dédmp-
fen. Im Gegensatz dazu versuchen die européischen Regierun-
gen, die Budgetdefizite durch eine Reduktion der Staatsausga-
ben, insbesondere durch Kiirzung von Sozialleistungen, zu ver-
ringern. Da diese jedoch primir einkommensschwachen Schich-
ten zufliefen, die darauf mit einer Reduktion ihrer Konsumaus-
gaben reagieren (miissen), haben die europdischen Konsolidie-
rungsversuche das Wirtschaftswachstum gedimpft und die Ar-
beitslosigkeit weiter steigen lassen und damit auch das Budget-
defizit.

— 2, Geldpolitik: die amerikanische Notenbank reduzierte den Dis-
kontsatz Anfang der neunziger Jahre auf das niedrigste, die Bun-
dasbank erhahte ihn hingegen auf das hischste Niveaun der Nach-
kriegszeit. Diese Politik der Bundesbank verschiirfte nichi nur die
Rezession 1993 und damit den Anstieg der Arbeitslosiglkeit (nicht
zuletzr auch wegen der dadurch induzierten DM-Auvfwertung),
sondern trug damit gleichzeitig zum Zusammenbruch des Sy-
stems fester EWS-Wechselkurse entscheidend bel; die nachfol-
gende Spaltung Europas in einen Hart- und einen Weich-
wihrungsblock war wiederum gemeinsam mit der parallel reali-
sierten Sparpolitik in der EU der wichtigsie Grund dafiir, daB sich
die europiische Konjunktur bereits im zweiten Aufschwungsjahr
(1995) verschlechterte und die Arbeitslosigkeit wieder anstieg.

Der fiinfte Kritikpunkt betrifft die neoliberale Empfehlung, die
ELi-Lander sollten sich den US-Arbeitsmarkt zum Vorbild nehmen.
Diese Empfehlung iibersieht, dafl wesentliche Merkmale des ameri-
kanischen Arbeitsmarkts wie niedrige Mindestlthne, geringer Kiin-
digungsschutz sowie niedrige und befristete Arbeitslosenunterstiil-
zung in das gesamte US-Gesellschaftsmodell ,,eingebettet™ sind,
welches aul anderen Werten und Traditionen autbaut als das eu-
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ropiiische System (dies reicht vom unterschiedlichen Ausbildungs-
system iiber die unterschiedliche riumliche Mobilitit der Haushalte
bis zu unterschiedlichen Haltungen zur sozialen Verantwortung des
Staates). Einzelne Elemente des amerikanischen Systems nach Eu-
ropa zu ,,verpflanzen® wie etwa die Organisation des Arbeitsmarkis,
wiirde lediglich die Inkoh#renz des europdischen Systems erhéhen —
eine komplette Ubertragung des amerikanischen Gesellschaftsmo-
dells ist wiederum wegen der unlerschiedlichen sozialen und politi-
schen Traditionen, Werten und ,,Weltanschauungen® unmoglich.

Hinsichtlich der Existenz eines relativ grofien Segments niedrig
bezahlter Arbeitskrifte in den USA und seiner Ubertragbarkeit nach
Buropa ist iberdies Folgendes zu bedenken (sechster Kri-
tikpunkt): hinsichtlich der Beschaftigungseffekte macht es einen
groBen Unterschied, ob ein solches Segment des Arbeitsangebots
durch eine unterdurchschnittliche Lohnentwicklung iiber einen lan-
gen Zeitraum langsam heranwiichst und schrittweise konomisch
integriert (also verwendet) wird wie in den USA, oder ab ein solches
Angebotssegment dadurch entsteht, dalb man fiir einen bestimmten
Kreis von (jugendlichen bzw. Langzeit-)Arbeitslosen relativ abrupt
einen neuen Arbeitsmarkt mit niedrigeren Mindestlghnen und Sozi-
alstandards ,.aufmacht®, also einen ,,Substandardarbeitsmarkt*.

Der siebente Kritikpunki betrifft die These der neoliberalen
Theorie, wonach ein erheblicher Teil der Arbeitslosigleit durch den
Strukturwandel bedingt und deshalb ,,natiirlich” sei. Trife dies zu,
so miiBte der Zahl der Arbeitslosen eine nennenswerte Zahl an offe-
nen Stellen gegeniibersichen, die jedoch eine andere Qualifikation
nachfragen als die Arbeitslosen anbieten kéinnen. Tatsichlich ist je-
doch in den Lindern mit hoher Arbeitslosigkeit die Zahl offener
Stellen im Vergleich zu jener der Arbeitslosen verschwindend
klein {in viclen Fillen betriigt erstere weniger als ein Zwanzigstel
von letzterer, in Osterreich etwa ein Zehntel).

Der achte Kritikpunkt betrifft die neoliberale These, daf} ein er-
heblicher Teil der europiischen Arbeitslosigkeit die Folge einer Ab-
wanderung von Arbeitsplitzen in Niedriglohnlinder im Zuge
der Globalisierung der Mirkte sei, wofiir wiederum die hohen
Lohn- und Sozialkosten in Europa die wichtigste Ursache darstell-
ten. Triife dies in erheblichem Umfang zu, so miilte dies auch in ei-
ner Verschlechterung der Handels- und Leistungsbilanz der EU ge-
geniiber dem Rest der Welt zum Ausdruck kommen, was nicht der
Fall ist (es besteht sogar ein UberschuB). Daf die Abwanderung von
Produktion und Arbeitsplitzen nur eine unerhebliche Bedeutung fiir
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das AusmaB und den Anstieg der Arbeitslosigkeit in Europa hat,
wird auch daraus ersichtlich, da nur etwa 19% der EU-Warenex-
porte bzw, 18% der EU-Warenimporte auf Nicht-EU-Linder entfal-
len, dies sind lediglich 7% des EU-BIP.

Der neunte Kritikpunkt betrifit die neoliberalen Empfehlungen
zur Verbesserung des Wirtschaftsstandorts und damit zum Verhiilt-
nis der einzelnen Volkswirtschaften zueinander: wenn diese versu-
chen, ihre eigene Konkurrenzfihigkeit durch Lohnsenkungen
und Sozialabbau zu verbessern und damit indirekt auch durch
eine Dimpfung ihrer Importe, so kann die Interaktion dieser Versu-
che, sich einen gréferen Anteil am ,Kuchen™ herauszuschneiden,
dazu fiihren, daf der ,.Kuchen™ insgesamt schramptt, also das Volu-
men von Welthandel bzw. Weltproduktion, ‘

Der zehnte Kritikpunkt betrifft den neoliberalen Ansatz, fast
ausschlieBlich solche Faktoren als Ursachen der Arbeitslosigkeit in
Betracht zu ziehen, welche unmitielbar Angebot und Nachfrage am
Arbeitsmarkt (mit)bestimmen wie Lohnkosten, Sozialleistungen
oder institutionelle ,Rigiditidten” — dem oberfldchlichen Augen-
schein verboigene, ,tiefer liegende” und ,léngere™ Kausalzusam-
menhiinge werden hingegen kaum beriicksichtigt: dal etwa eine
auch politisch motivierte Hochzinspolitik der Notenbanken (um die
Gewerkschafien zu mehr ,.Lohndisziplin® zu zwingen) Ende der
siebziger Jahre gemeinsam mit den wachsenden Gewinnchancen
spekulativer Transaktionen auf den boomenden Finanzmiirkten ent-
scheidend dazu beitrug, dah der Unternehmenssektor seine Aktivitd-
ten von Real- zu Finanzinvestitionen verlagerte, dafl sich gleichzei-
tig die Realinvestitionen in steigendem AusmalB auf Rationalisie-
rungen konzentrierten, nicht zuletzt als Folge eines steigenden in-
ternationalen Konkurrenzdrucks und daB die Interaktion dieser Ent-
wicklungen das Wachstum der Arbeitsplitze langerfristig dimpfie
und damit die Arbeitslosigkeit steigen lieB, kann ein neoliberaler
(Okonom infolge der Axiome seines theoretischen .. Welibilds™ tiber-
haupt nicht in Erwiigung ziehen.

1.3 Eine systemanalytische Alternativposition

Der fundamentale Ansatz der neoliberalen Wirlschaftstheorie zur
Analyse gesamiwirtschaftlicher Prozesse besteht in der Annahme,
daf} diese lediglich die ,,Summe** individueller Verhaltensweisen
durstellen. Fiir neoliberale Okonomen bedeuntete daher die , Anrei-

cherung® der mikrotkonomischen Theorie mit dem Konzept der’

Lrationalen Brwartungen® in den siebziger Jahren einen der bedeu-
tendsten wirtschaftswissenschaftlichen Fortschritte der Nachkriegs-
zeil, denn dadurch konnte eine makrodkonomische Theorie formu-
liert werden {,,New Classical Macroeconomics*), deren Aussagen
sich vollstiindig aus dem Optimierungsverhalten der einzelnen
Wirtschaftssubjekte ableiten lassen.

Die nachfolgend skizzierte Alternativposition nimmt hingegen
an, daB das Spezifische gesellschaftlicher, insbesondere gesamt-
wirtschaftlicher Prozesse, ein ,,Mehr bzw. ein ,,Anderes” darstellt
als die Summe individueller Verhaltensweisen, und zwar insbe-
sondere deshalb, weil gesellschafiliche Prozesse oder Institutionen
erst durch die Interaktion von Individuen entstehen — die Summe
vereinzelter Individuen stellt keine Gesellschaft dar (den neolibera-
len Makrotkonomen ist bei ihrem erfolgreichen Versuch, eine
ausschlieBlich mikrogkonomisch fundierte Gesamttheorie zu ent-
wickeln, ihr urspriingliches Ziel, niimlich die Analyse gesamtwirt-
schafilicher Prozesse, gewissermaBen abhanden gekommen).

Vergleicht man die Entwicklung in der Phase anhaltender Voll-
beschiftigung (etwa zwischen 1960 und 1973) einerseits und der
nachfolgenden Phase sieigender Arbeiislosigkeit andererseits,
so zeigt sich, daB} der starke Riickgang des Wirtschaftswachs-
tnms die wichtigste Ursache fiir die Verschiechterung der Lage
auf dem Arbeitsmarkt war. Der zweitwichtigste Grund bestand
darin, daB die durchschnitiliche Arbeitszeit in den letzten 20 Jahi-
ren in geringerem Ansmal reduziert wurde als in der vorange-
gangenen Vollbeschiltigungsperiode (die Arbeitszeit wurde gerade
in jener Phase kaum mehr reduziert, in der dies zur Entlastung des
Arbeitsmarktes besonders notwendig gewesen wire). Im folgen-
den sollen die wichtigsten Ursachen fiir die Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums und damit filr den Anstieg der Arbeitslosig-
kell seit Anfang der siebziger Jahre durch einen Vergleich der Rah-
menbedingungen des Wirtschaftssystems in der vorangegangenen
Vollbeschiftigungsphase cinerseits und in der nachfolgenden Pha-
se zunehmender Arbeitslosigkeit andererseits, heransgearbeitet
werden,




1.3.] Die dkonomischen, soziulen und politischen Rahmen-
bedingungen des Weges zur Vollbeschdftigung

1.3.1.1 Die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Das Weltwahrungssystem von Bretton Woods und das in mehre-
ren GATT-Runden liberalisierte Welthandelssystem stellten die
beiden bedeutendsten sozialen Innovationen fiir die Weltwirt-
schaft dar. Sie trugen wesenilich zur relativ friktionslosen Expansi-
on des internationalen Giiter-, Einkommens- und Finanzierungs-
kreislaufs bei, die bis Anfang der siebziger Jahre anhielt: stabile
Wechselkurse, aber auch Zinssiitze und Rohstotfpreise, begiinstig-
ten langerfristig orientierte Aktivititen auf den Giitermiirkten
{(und damit auch die Schaffung von Arbeitsplitzen) relativ zu kurz-
fristig orientierter Spekulation auf den Finanzmérkten und for-
derten einen ausgepriigien Aufholprozef gegeniiber dem ,leader”
USA; dieser wurde durch die Uberbewertung des Dollarkurses und
die amerikanische Wirtschaftshilfe fiir Westeuropa {Marshall-Plan
als Beispiel einer kooperativen Strategie in den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen) zusitzlich stimuliert.

Gleichzeitig unterminierte aber dieser AufholprozeB langfristig
das Fundament des Weltwiihrungssystems, die Goldkonvertibilitiit
des Dollar: der stetige Verlust von Marktanteilen der USA und die
Verschlechierung ihrer Zahlungsbilanz lieflen die Zweifel an der
langfristigen , Haltbarkeit™ des Weliwihrungssystems anwachsen.
Diese wurden durch die Kritik neoliberaler Okonomen in den
LS A, insbesondere von MILTON FRIEDMAN, am System fester Wech-
sellcurse verstiirkt, zumal die Uberbewertung des Dollar auch dem
,hational*-8konomischen Interesse der USA an der Beibehaltung
ihres weltwirtschafilichen ,,leadership® widersprachen.

1.3.1.2 Die Rahmenbedingungen in den Industrielindern

Die Verarbeitung der Erfahrungen der Weltwirtschafiskrise fiilirte

zur Bntwicklung einer newen makrogkonomischen Theorie, dem

Keynesianismus; dieser bildete das wissenschafiliche Fundament

fiir den ,,groBen Konsens® in der Wirtschaftspolitik der Nachkriegs-

zeit:

— Der Staat setzi die institutionellen Rahmenbedingungen, er
verbessert die Wachstumsmédglichkeiten durch Infrastrokturinve-
stitionen und verhinderf ausgeprigte Konjunkturschwankungen
durch eine antizykiische Geld- und Fiskalpolitik.

— Die Unternehmer iragen die alleinige Verantwortung fiir die
Produkiions- und Investitionsentscheidungen auf der betrieb-
lichen Ebene.

— Die Arbeitnehmer akzeptieren die Entscheidungskompetenz der
Unternehmer und werden dafiir mit wachsender Beschiftigung
und einem etwa gleichbleibenden Einkommensanteil ,be-
lohnt™. '

Das gemeinsame ,Koordinatensysiem® des Keynesianismus (und
damit geringe Unsicherheit), deutlich unter der Wachstumsrate lie-
gende Zinssiize, stabile Wechselkurse und eine schrittweise Libera-
lisierung des Welthandels lieBen Investitionen und AuBenhandel in
den fiinfziger und sechziger Jahren dynamisch expandieren und da-
mit auch die Beschiiftigung.

1.3.1.3 Das ,,Prosperititssyndrom* der ersten 25 Jahre
der Nachkriegszeit und sein Zerfall

Unter diesen einander erginzenden welt- und binnenwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen (,,Prosperititssyndrom*) wurde in West-
europa bereits Anfang der sechziger Jahre Vollbeschéftigung er-
reicht, welche mehr als 10 Jahre aufrecht erhalten werden konnte.

Gleichzeitig verursachte das ,,Prosperitdtssyndrom allerdings eine

langsame Umverteitung der 6konomischen und politischen Macht,
und zwar sowoh! innerhalb der Induetrieliinder als auch in den inter-
nationalen Wirtschaftsbeziehungen, was wiederum einen wachsen-
den Widerstand gegen diese Systembedingungen von seiten der re-
lativ ,,Benachteiligten hervorrief, der schlieflich zum Zerfall des
Prosperititssyndroms® filhrte:

— In den Indusirieléindern gelang es den Gewerkschaften — nicht zu-
letzt durch eine Ausweilung der Streiks Mitte der sechziger Jahre
— ihren Binkommensanteil, die Lohnquote, sowie ihren EinfluB
auf betrieblicher und iiberbetrieblichier Ebene zu Lasten der Un-
ternehmer zu vergréBern. Die nachfolgende Studenten- und Oko-
logiebewegung driingte die Unternehmerschaft weiter in eine ge-
sellschaftspolitische Defensive. '

— In den internationalen Wirtschaftsbezichungen verschlechterte
sich die Position der USA kontinuierlich zugunsten von Westeu-
ropa und Japan, in erster Linie infolge des iiberbewerteten Wech-
sellurses des Dollar, welcher als ,,Ankerwiihrung® des Systems
ven Bretton Woods nicht abgewertet werden konnte. Auch das
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politische ,Jeadership™ der USA verlor im Zuge des Vietnam-
Krieges zunehmend an Glaubwiirdigkeit.

Durch das Zusammenwirken der well- und binnenwirtschaftlichen
Machlverschiebungen als (endogene) Folge des ,,Prosperitiitssyn-
drams** kamen die dkonomischen und politischen Interessen der
Unternehmer (des Realkapirals) und der Rentiers (des Finanzkapi-
tais) in zunehmendem MaB ,,zu kurz", insbesondere in den USA {(die
Interessen des Finanzkapitals wurden nicht nur durch die Regulie-
rung der Finanzmirkte, sondern zusitzlich durch die Inflationsbe-
schleunigung in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre bedroht).
Der Widerstand gegen weseniliche Komponenten des ,,Prospe-
rititssyndroms™ wie die Stabilisierung bzw. Regulienung der Fi-
nanzmiirkte, insbesonders das System fester Wechselkurse, die
staatliche Verantwortung fiir die Erhaltung der Vollbeschéftigung
und generell das Konzept des Wohlfahrisstaals sowie seine theoreti-
sche Fundierung, den Keynesianismus, formierte sich daher Ende
der sechziger Jahre am stiirksien in konservativen Kreisen der ame-
rikanischen Okonomen und Unternehmer; damit nahm gleichzei-
lig ihre Bereitschaft zu, solche Theorien zu akzeptieren und zu pro-
pagieren, welche die ,Schiidlichkeit” dieser Komponenten des
LProsperititssyndroms™ fiir das ,,Gemeinwohl™ wissenschaftlich un-
termaverten. Unter diesen Bedingungen gewann das alte ,laissez-
faire'-Denlken, also das Welibild des Liberalismus, im neuen Ge-
wand des Monetarismus in den USA rasch an Einflu}, zuniichst auf
akademischem Boden und dann in der wirtschattspolitischen Praxis,

1.3.2 Die Gkonemischen, sozialen und politischen Rahmen-
bedingungen des Weges zur Arbeitslosigheit

1.3.2.1 Die weltwirtschafilichen Rahmenbedingungen

Die Aufgabe des Systems von BreTroN WOODS aus dem national-
dkonomischen Interesse der USA (1971/73) hatte ungeahnte welt-
dkonomische Xonsequenzen, da der Dollar weiterhin die Welt-

withrung und damit der ,,numeraire” fiir weltwirtschaftliche | flows™ -

und ,,stocks™ blieb, insbesondere fiir den Handel mit Rohstoffen so-
wie fiir das Halten internationaler Schulden. Die monetaristische
Geldpolitik der USA Ende der siebziger Jahre lief den Wechselkurs
des Dollar stark ansteigen, schwiichte aber die Position der USA auf
den Giiterméarkten.
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— Die Clinton-Administration verstiitkte die Bemiihungen, das
wleadership® der USA auf den Giitermérkten wieder herzustel-
len: der handelspolitische Druck auf die U, insbesondere aber
aul Japan, nahm zu und wurde durch ein strategisches ,talking
the dollar down* unterstrichen.

— Der immer weiter sinkende Dollarkurs verbesserte nicht nur die
Konkurrenzfihigkeit der US-Wirtschatl, sondern trieb auch in-
nerhalb der EU einen Keil zwischen die Harl- und Weich-
willrungslinder und in Siidostasien zwischen den (an den Dollar
gebundenen) ,, Tigerlindern* und Japan.

1.3.2.2 Die Rahmenbedingungen in den Industrielindern

Die Periode zwischen Mitte der sechziger und Ende der siebziger
Jahre war eine Phase der Transformation in mehrfacher Hinsicht:

— Ubergang vom Wohlfahrtsstaat zum ,,Jaissez-faire**-Staat,
~ Ubergang vom Konsens {iber das ,,relevante* makrodkonomische

Modell, den Keynesianismus, zu einem wirtschafiswissenschaft-
lichen und -~politischen Dissens.

— Ubergang vom korporatistischen Modell der Gestaltung der ,,la-
bor relations” zu einem System mit zunehmender Dominanz der
Unternehmer.

— Ubergang von regulierten zu deregulierten Finanzmérkten,
insbesondere:

— Ubergang von stabilen zu instabilen Wechselkursen und Zins-
sitzen. :

Ende der siebziger Jahre war der ,.Scheidungsproze” zwischen Ar-
beit und Realkapital abgeschlossen und das neue Biindnis zwischen
Realkapital und Finanzkapital besiegelt: die Untemehmerverbiinde
in den USA und in GroBbritannien begriiiten vehement den Uber-
gang der Notenbanken zu einer monetaristischen Geldpolitik, die de
facto als Hochzinspolitik wirksam wurde (und so die stirkste Um-
verteilung der Nachkriegszeit von den Unternehmereinkommen
zu den Rentiereinkkommen auslaste).

Die Entwicklungsphase seit 1980 war durch selche Rahmenbe-
dingungen gekennzeichnet, die das Wachstum des Realkapitals, der
Beschiiftigung und der Produktion von Giitern und ,realen* Dienst-
leistungen didimpfien und das Wachstum des Finanzlcapitals und der
Produkiion solcher Finanzdienstleistungen beschleunigten, die wie-
derum nur der Finanzakkumulation selbst ,,dienen’:
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Hs herrschte ein weitgehender Konsens dariiber, daf sich der
Staat jeder diskretioniren Wirtschaftspolitik enthalten solle; viel-
mehr sollte er durch Deregulierungen die Marktkrifie f6rdern
wnd sich selbst immer mehr aus dem Wirtschaftsgeschehen
zuriickziehen.

— Das Ziel der Geldwertstabilitit dominierte iiber das Ziel der
Vollbeschiiftigung, dadurch nahm gleichzeitig der Einflul} der
Notenbanken relativ zu den Regierungen zu.

~ Die groRe Bedeutung des Monetarismus im Bereich der Wirt-
schaftswissenschalt einerseits und der wachsende Einflufl der
Notenbanken andererseits trugen wesentlich dazu bei, dal} der
7inssatz seit Ende der siebziger Jahre permanent iiber der
Wachstumsrate liegt, wihrend er davor mittelristig immer dar-
unter gelegen war.

— 'Die Unternehmer paBten sich dem ,,Regimewechsel” von einem
negativen zu einem pasitiven Zing-Wachstums-Differential durch
eine Reduktion ihrer Realkapitalinvestitionen relativ zu ihren
Finanzinvestitionen an.

— Da die privaten Haushalte strukturelle Primiriiberschiisse erzie-
ten und der Unternehmenssektor seine Primiirbilanz von einem
Defizit in einen Uberschuf ,.drehte”, konnte es dem Staat nicht
gelingen, selbst Primériiberschiisse zu erzielen. Bei einem anhal-
tend positiven Zins-Wachstums-Differential ist daher die dffent-
liche Verschuldung seit Ende der siebziger Jahre in nahezu allen
Industrielindern rascher gestiegen als das BIP.

- Je linger der Zinssatz die Wachstumsrate ilberstieg, desto mehr
schrinkten der Zinsaufwand und die Transferzahlungen an Ar-
beitslose die Gestaltungsmaglichkeiten des Staates ein; dies gilt
insbesondere fiir wachstumsfsrdernde MaBnalimen wie Investi-
tionen in die Infrastrukiur oder zur Verbesserung der Umweliqua-
litit. Verkiirzt formuliert: das Sparen der privaten Haushalte
wurde im zunehmenden Maf in Staatsanleiben transformiert statt
in private und offentliche Investitionen (und damit auch in Ar-
beitsplitze).

— Die starke Verteuerung des Faktors Realkapital relativ zum Fak-
1or Arbeit (steigende Realzinsen bei sinkendem real wage gap®)
konnte die Unternehmer nicht zu einer relativ arbeitsintensiveren
Produktionsweise veraniagsen. Im Gegenteil: nicht zuleizt wegen
der wachsenden Einsatzmoglichkeil der Mikroelektronik bei me-
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chanischen Prozessen nahm die Bedeutung von Rationalisie-
rungsinvestitionen immer mehr zu. Die relative Verbilligung des
Faktors hat somit den Anstieg der Arbeitslosigkeit nicht bremsen
kénnen,

— Die unter dem EinfluB der ,,]laissez-faire”-Theorien schon in den
siebziger Jahren begomnene Liberalisierung der Finanzmiérkte
und die darauf aufbanende Entwicklung neuer Finanzinstrumen-
te (Futures, Optionen, Optionen auf Futures etc.) schufen eine
Vielzahl nener Formen von Spekulation.

1.3.1.3 Das,Krisensyndrom® der zweiten 25 Jahre
der Nachkriegszeit

Diese einander ergiinzenden welt- und binnenwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen (,,Krisensyndrom®) waren die wichtigste Ursache
fiir die langfristige Abschwichung des Wirtschaftswachstums und
damit auch fir den Anstieg der Arbeitslosigkeit seit Anfang der
siebziger Jahre.

Der Ubergang von den Systembedingungen der ersten zu jenen
der zweiten 25 Jahre der Nachkriegszeit verursachte in Westeuropa
einen wesentlich stirkeren ,,Bruch” in der 6konomischen, sozialen
und politischen Entwicklung als in den USA; denn die wesentlich-
sten Komponenten des ,,Prosperititssyndroms® waren in Westeuro-
pa in der ersten Nachkriegsphase in viel htherem MaB verwirklicht
worden als in den USA — dies gilt insbesondere fiir die korporatisti-
sche Organisation der ,labor relations®, die Vellbeschiftigungspoli-
ik und den Ausbau des Wohlfahrisstaates. Dementsprechend war
das Wachstum von Produktion und Beschiiftigung in Westeuropa bis
Anfang der siebziger Jahre deutlich hoher als in den USA und ist
seither stiirker gesunken. _

Anders ausgedriickt: der zunehmende Einflufl neoliberaler Dok-
irinen beeintriichtigte die gesellschafiliche Kohidrenz in Europa viel
stirker als in den USA; dies kam insbesondere in folgendem Wider-
spruch zum Ausdruck: Binerseits blieben die Institutionen und Re-
gelungen des in der Nachkriegszeit ausgebauten Wohlfahitsstaats in
Kraft, dessen Finanzierbarkeit davon abhéingt, dafl Arbeitslosigkeit
ein konjunlkturelles Phinomen bleibt, andererseits wurde in zuneh-
mendem MaB eine den Zielen der Vollbeschiiftigung widerspre-
chende, restriktive Geld- und Fiskalpolitik betrieben; insbesonde-
re das hohe Realzinsniveau dampite die Investitionsdynamik und
damit die Schaffung von Arbeitsplitzen, die Arbeitslosigkeit nahm
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daher in den achtziger und frilhen neunziger Jahren weiter zu, ob-
woh! die Lihne deutlich langsamer stiegen als die Arbeitsprodukii-
vitiir (in den USA wurde die Hochzinspolitik durch eine expansive
Tiskalpolitik gemildert, iiberdies gibt es in Westeuropa keinen ver-
gleichbar bedeutenden Niedriglohnarbeitsmarkt). Die steigende Ar-
beilslosigkeit belastete die dffentlichen Haushalte erheblich und war
gemeinsam mit dem Zinsendienst der wichtigsie Grund fiir die ste-
tig steigende 6ffentliche Verschuldung.

2. Zur Prognose der weiteren Entwicklung
der Arbeitslosigkeit

Das Wachstum des weltwirtschaftlichen Giiter- und Einkommens-
kreislaunfes diirfte in den kommenden fiinf Jahren durch folgende
Merkmale gepriigt sein:

— Der Wechselkurs des Dollar wird stark unterbewertet blei-
ben: ihre weiter steigende Auslandsverschuldung wird es den
USA erleichitern, ilr strategisches Interesse an einem niedrigen
Dolarkurs durchzusetzen.

- Die Schwankungen von Zinssitzen, Wechselkursen und Roh-
stoffpreisen werden bei forigesetzter Expansion der Mirkte fiir
Futures und Optionen hoch hleiben und damit auch die Gewinn-
chancen kurzfristig-spekuolativer Transaktionen.

— Der weitere Abbau von Handelshemmnissen wird wesentlich von
der Wachstumsdynamik in den Industrielandemn abhéngen: stei-
gende Arbeitslosigkeit und beschleunigte Produktionsabwande-
rungen wiirden die protektionistischen Tendenzen stirken,
wofiir ,,Sozialdumping* und ,,Umweltdumping* als die wich-
tigsten Vorwiinde dienen werden.

— 1In Anbetracht hoher Arbeitslosigkeit und steigender Staatsver-
schuldung wird die Wirtschafispolitik in vielen Industrieldndern
versuchen, diese Probleme durch eine Verbesserung ihrer preisli-
chen Wertbewerbsfithigkeit (Abwertungen, Null-Lohnrunden als
Jnationale Kraftanstrengung™, Senkung der Lohnnebenkosten
und damit anch der Sozialleistungen) zu mildern, also anf Ko-
sten anderer Linder.

— Diese Entwicklung kénnte sich insbesondere innerhalb der EU
dann ausbreilen, wenn das Projekt einer Wahrungsunion schei-
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tern sollte oder nur relatly wenige Lander an ihr teilnehmen und
die ausgeschlossenen bzw. freiwillig nicht-teilnehmenden Lander
sich durch Abwertungen ,.schadlos® halten.

Der Wachstumspfad der Industrieléinder diirfe von folgenden Merk-
malen geprigt sein:

— Der Realzins wird in den Industrielindern weiterhin tiber der
Wachstumsrate liegen, doch wird die Differenz kleiner sein als in
den achtziger Jahren.

— Wegen der relativ hohen Fremdkapitalkosten werden die Investi-
tionen in den Industrieldindern weiterhin nur millig expandieren,
ihr Wachstum wird iiberdies durch fortgesetzte Kapitalverlage-
rungen in Entwicklungslinder und in die Reformlander Osteuro-
pas gedidmpit werden.

— Unter steigendem internationalem Konkurrenzdrock werden sich
die Investitionen in den Industrielindern auf Rationalisierungen
konzentrieren.

— Die Arbeitslosigkeit, wird unter diesen Bedingungen weiter an-
steigen, insbesondere in Westeuropa.

— Wegen der angespannten Lage der éffentlichen Finanzen wird
die Wirtschaftspolitik in Europa die Sozialansgaben, insbesonde-
re fiir Arbeitslose, weiter schrittweise senken. Dadurch wird je-
doch auch die Konsumnachfrage geddmpft und damit auch die
Unternehmensumsitze, die Verringerung des Budgetdefizits
durch solche MaBnahmen wird daher systematisch hinter den Er-
wartungen zuriickbleiben.

Die Entstehung eines neven ,,Prosperitédtssyndroms® und damit die

Aufschwungsphase eines neuen langfristigen Wachstumszykius

diirften erst dann einsetzen, wenn mehrere Grundbedingungen er-

fiille sind:

— Bmtwicklung einer nenen, auf realitéitsnahen Annahmen aufge-
bauten makrodkonomischen Theorie, welche fiir die beobach-
teten Entwicklungstendenzen der letzten 25 Jahre und die dabei
Lherangewachsenen” Hauptprobleme einen allgemeinen Er-
kldrungsrahmen anbietet.

— Entwicklung von theoretisch fundierten Konzepten der Wirt-
schaftspolitils, welche einen konkreten Weg zur Uberwindung
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der bedriickendsten Probleme. aufzeigen. Besonders notwendig
wird die Konzipierung einer neven Weltwirtschafisordnung
sein; anders als in vergangenen Wachstumszyklen werden diese
neuen ,rules of the game™ nicht mehr von einer ,Jeading nation”
vorpgegeben und kontrolliert, vielmehr wird ein Konsens dartiber
von den Triade-Léndern gemeinsam erarbeitet werden miissen,

Bis diese Bedingungen hergestellt sind, werden noch mehrere Jahre
vergehen, in denen sich die schwerwiegendsten Probleme wie Mas-
senarbeitslosighkeit, Staatsverschuldung, Instabilitit der Finanz-
miirkie und Unsicherheit verstirken werden, insbesondere in West-
eurepa.

3. Zur Bewiltigung des Problems steigender
Arbeitslosigkeit

Wilrend in den letzten 25 Jahren die Beziehungen sowohl zwi-
schen den einzelnen Lindern als auch zwischen den wichtigsten In-
teressensgruppen innerhalb der einzelnen Volkswirtschaften durch
ein ,,Ubergewicht” nicht-kooperativer Verhaltensweisen gekenn-
zeichnet waren (im Sinne des neoliberalen Grundsatzes ,jeder ge-
gen jeden™), werden erfolgreiche Stralegien zur Bewdltigung der
bedriickendsten Probleme, insbesondere der Massenarbeitslosig-
keit, in relativ hdherem Mafi kooperativ gestaltet sein. Diese Stra-
tegien werden die Rahmenbedingungen wirischafilichen Handelns
auf drei ,,Haupiebenen®™ erneuern missen, auf der ,,Ebene’ der Welt-
wirtschafi als geschlogsenes Gesamisystem, anf der ,,Ebene™ der eu-
ropiiischen Linder (insbesondere auch im Hinblick auf die Integra-
tion der osteuropiischen Volkswirtschaften) sowie auf der ,,Fbene
der einzelnen {Industrie)Linder.

3.1 Globale Beschiftigungsstrategien

Ein Vergleich der beiden unterschiedlichen Wachstumsphasen der
Nuchkriegszeit zeigl, dal stabile monetire Rahmenbedingungen
eine essentielle Voraussetzung fiir eine stetige und leriftige Bxpansi-
on des Welthandels und damit auch von Produktion und Beschifli-
gung darstellen, Ein neves Weltwihrungssystem sollte so gestaltet
sein, daB nicht mehr die nationale Wihrung eines Industrielandes
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gleichzeitig die Funktion der Weltwilirung tibernimmi, sondern daf
der ,numeraire” fiir weltwirtschaftliche ,,flows" und ,.stocks™ aus
einem Biindel der wichtigsten nationalen Wihrungen besteht (dhn-
lich dem ECU im Rahmen des Europiiischen Wihrungssystems).

Die Einfiihrung einer einheitlichen EU-Wihrung wiirde in einer
Ubergangsphase bis zur Realisierung eines neuen Weltwiihrungs-
systems die Stabilisierung der wichtigsten Wechselkurse in der
Weltwirtschaft deshalb erheblich erleichtern, weil nur mehr zwei
Wechselkurse fixiert werden miifiten, nimlich jener des Dollar ge-
geniiber dem EURO bzw. gegeniiber dem Yen. Ein Vergleich der
weltwirtschaftlichen Dynamik in den ersten und zweiten 25 Jahren
der Nachkriegszeil zeigt, daB eine Riickkehr zu einem Systemn fest-
er Wechselkurse einen essentiellen Beitrag zur Beschleunigung des
Wachstums von Welthandel und Weltproduktion leisten wiirde und
damit auch zur Reduktion der Arbeitslosigkeit. Dies gilt nicht zu-
letzt aus folgendem Grund: Wegen der Dominanz destabilisieren-
der Spekulation auf den modernen Finanzmérkien kinnen solche
Wechselkursniveaus, welche den ,,fundamentalen” Gleichgewichts-
werlen entsprechen, viel eher durch MaBnahmen einer theoretisch
fundierten Wirtschafispolitik realisiert werden als durch das freie
Spiel der Marktkrifte.

Zur Einddmmung der nicht-kooperativen Strategie eines ,,Sozial-
und Oko-Dumpings® sollte eine langsame, aber stetige internationa-
le Vereinheitlichung der sozialrechtlichen und dkologischen Min-
deststandards auf den Arbeitsmiirkten und in der Produktion in An-
griff genommen werden. Die Bereitstellung erheblicher, niedrig ver-
zinster und nur langfristig riickzahlbarer Mittel fiir die Verbesserung
der Infrastruktur sowie der Umweltbedingungen in den Entwick-
lungslindern und den ehemaligen Planwirtschafien, insbesondere
den GUS-Staaten, wiirde die wirtschatliche Entwicklung in diesen
Lindern vorantreiben, und via Importe auch das Wachstum von Pro-
duktion und Beschiifligung in den Industrielindern stimulieren (das
historische Vorbild einer solchen global-kooperativen Strategie ist
der Marshall-Plan).

3.2 Ruropiische Beschiftigungsstrategien

Ob die wirtschaftliche Entwicklung der kommenden Jahre in Euro-
pa stirker von einer expansiven Kooperationssirategie gepragt
wird oder ob sich die Konkurrenz der einzelnen Volkswirtschaften
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um Standortvorteile und Arheitspliitze versiiirke, wird wesentlich
davon abhiingen, ob es im Rahmen der EU-Regierungskonferenz
gelingt, ein wirtschaftspolitisches Gesamtkonzept fiir Buropa zu
entwickeln (Osterreich konnte sich gemeinsam mit anderen Liin-
dern fiir die Reulisierung eines solchen Konzepls einsetzen). Die
wichiigste Mualnahme der EU gegen die anhaltende Dollar-
schwiiche und die daravs resultierenden strategischen Vorteile der
USA besteht darin, die Realisierung der einheiflichen europii-
schen Wahrung sicherzustellen,

- Im Hinblick auf die Erfahrungen der filnfziger und sechziger I'sh-
re sollte eine wachstumsorientierte EU-Politik die Zinssiitze auf
einem solchen Nivean fasisetzen, das um 1 bis 2 Prozentpunkte
unter der erwarteten Wachstumsrate liegt (unter den derzeitigen
Bedingungen diirften daher die Kredit- bzw, Anleihenzinsen 3%
nicht nennenswert tibersteigen). Insbesondere dns kiinfiige
EURO-Zinsnivean sollte sich an den Wachstumsmoglichkeiten
und -erwartungen crientieren und nicht dem spekulativen Spiel
der Finanzmérkie iiberlassen werden.

—~ Zur Verbesserung der Produktionsbedingungen und damit des
Wachstumspotentials, aber auch der Lage auf dem Arbeitsmarkt
und der Umweliqualitiit soilten die im ,,EU-Weilbuch® ent-
wickelten Konzepte wieder in die wirtschaftspolitische Diskussi-
on eingebracht und schrittweise realisiert werden; dies gilt ingbe-
sondere fiir die Investitionen zur Verbesserung der transeuropii-
schen Verkehrsnetze.

— Zusitzlich sollte eine EU-weite ,,Umweltoffensive® initiiert
werden, insbesondere zum Zweck einer systematischen Redukti-
on der Schadsteffemissionen von Unternehmen und Haushalten
(.Okosteuern™, verbesserte Abgasreinigung in der Industrie, bei
kalorischen Kraftwerken und Miillverbrennungsanlagen, Forde-
rung des Einsalzes von Kraft-Wirme-Kupplungen sowie der Ent-
wicklung und Verwendung sonstiger umweltverbessernder Inve-
stilionsgiiter, thermische Gebiudesanierung ete.).

- Die Finanzierung sowohl der im , EU-WeiBbuch“ vorgeschla-
genen Malinahmen als auch der ,,UmweliofTensive” wiirde durch
niedrige und stabile Zinssiitze wesentlich erleichtert werden.

— Durch eine Vielzahi neuer Arbeitszeitmodelle sollte die Lebens-
arbeitszeil deutlich gesenkt und damit das gesamte Arbeitsvolu-
men gleichmifiger verteilt werden. Die Bereitschatt der Unter-
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nehmer, eine solche Strategie mitzutragen, wiirde am ehesten
dann erreicht werden, wenn diese Modelle gleichzeilig eine bes-
sere Auslastung des Realkapitals ermoglichen, also Betriebs- und
Arbeitszeit entkoppeln, und zwar insbesondere in den kapital-
intensiven Sektoren. '

3.3 Osterreichische Beschiiftigungsstrategien

Ahnlich wie einzelne Linder in den dreifiiger Jahren durch eine
pragmatisch-problemorientieste Politik die schlimmsten Folgen der
Weltwirtschafiskrise abwendeten, so sollte in der derzeifigen Situa-
tion ein solches wirtschaftspolitisches Konzept filr Osterreich
entwickelt werden, das trotz der starken Auslandsverflechtung der
Bsterreichischen Wirtschaft eine Reduktion der Arbeitslosigkeit er-
mégiicht (und damit auch des Wachstums der Staatsverschuldung).
Eine solche Strategie wird zwei ,Hauptstofrichtungen™ haben
miissen:

i. Erhohung des Produktionswachstums insbesondere dadurch,
daR in einer Phase eines schwachen Wirtschaftswachstums in
Westeuropa solche Projekte ,,vorgezogen™ werden, welche 8ko-
nomisch und sozial niitzlich und langfristig in jedem. Fall reali-
siert werden miifiten und welche iiberdies hauptséchiich standort-
gebundene Arbeitsplitze schaffen.

]

. Reduktion der durchschnittlichen Lebensarbeitszeit und da-
mit eine Ausweitung der Zahl der beschiftigien Personen durch
eine gleichmiBigere bzw. gerechtere Verteilung des gesamten Ar-
beitsvolumens.

Im Gegensatz zu einer traditionellen Beschiftigungspolitik erfor-
dern die meisten der vorgeschlagenen Mafinahmen nicht eine Aus-
weitung der Nachfrage und damit der Ausgaben des Staates, son-
dern eine projekispezifische Vernetzung verschiedener staatlicher
und privater Institutionen auf Bundes-, Linder- und Gemeinde-
ebene und damit ein wirtschaftspolitisches Projektmanagement.
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3.3.1 Projekite cur Reduktion der Arbeitslosigheit durch
ein hiheres Wirtschufbwachsium

3.3.1.1 Spezialisierung der dsterreichischen Wirtschaft
ayf umweltverbessernde Technologien

Der Weltmarlkt fiir umweltverhessernde Investitionsgiiter wird
in den néchsten Jahrzehnten stark dberdurchschnittlich expandie-
ren, durch eine systematische und nachhaltige Spezialisierung in
diesem Bereich. lassen sich daher sowohl Gewinne auf diesem
Marlk als auch positive Struktureffekte erziclen — beide Effekte
wiirden langfristig die dsterreichische Leistungsbilanz erheblich
verbessern, Besonders stark wird die Nachirage nach umweltver-
bessernden Technologien in Ostevropa wachsen (der Sanierungsbe-
darf ist dort besonders grof); da Osterreich Standortvorteile in be-
zug auf den Export in diese Linder hat, ist auch aus diesem Grund
eine Spezialisierung auf diese Technologien langfristig profitabel.
Bin solches Projekt liefle sich durch eine Kombination von avi-
einander abgestimmten MafSnahmen schrittweise realisieren:

— Einfiihrung einer Endenergiebestenerung mit jghrlich steigen-
den Steunersitzen und jihrlich sinkenden Steuerrabatten fiir die
energieintensivsten Produktionsbereiche. Das Steueraufkommen
konnte zu je einem Drittel fiir die Férderung effizienterer Ener-
gienutzung, fiir die Frderung von Entwicklung und Produktion
sonstiper Umweltinvestitionsgiiter sowie fiir die Senkung der
Lohnnebenkosten verwendet werden.

— Der durch die Energiesteuer und die begleitenden Forderungs-
malinahmen geschatlene Anreiz zu effizienterer Produktion ond
Nutzung der Energie wird dadurch gesteigert, daB fiir den ven In-
dustriebetrieben, Kleinkratiwerken und Produzenten von Son-
nen- oder Windenergie erzengten Sirom Einspeisungsmdglich-
keiten ins allgemeine Netz bereitgestellt werden und zwar zu
marktkonformen Preisen.

— Durch diese MalBnahmen wiirde die Produktion einer Vielzahl
dsterreichischer Firmen, insbesondere im Maschinen- und Anla-
genbau stimuliert, welche sich teilweise schon bisher aut Um-
weltinvestitionsgiiter spezialisiert haben. Die weitere technische
Verbesserung solcher Anlagen und damit die Steigerung ihrer
internationalen Konkurrenzfihigkeit konnie zusiitzlich durch
MauBnahmen der TechnologiefSrderung unterstiitzt werden.

Neben dem ,,Eigenwert” einer Umweltverbesserung sind diese Yor-
schliige dadurch motiviert, dald es ein Ziel des ,,Reformprojekts‘
ist, die ,,Firma Osterreich® auf dem Weltmarkt klarer zu positio-
nieren: ein wesentliches Element ihres ,.Jmage’ sollte in einer aus-
geprigten Spezialisierung im Bereich der Umwelipolitik und der
Umwelitechnologien bestehen, und zwar aus mehreren Griinden:

— Das ,Image” eines ,,Umweltvorbild Osterreich® wiirde auch sei-
ne Positionierung als Urlaubsland am internationalen Tourismus-
marki férdern.

— Wie eine Studie des WIFO zeigte wird eine klug gewghlie Kom-
bination einer Energiestever mit einer gleichzeitigen Firderung
von energiesparenden Investitionen und einer Senkung der Lohn-
nebenkosten das Wirtschafiswachstum stimulieren wiirde ohne
die internationale Konkurrenzfihigkeit Osterreichs zu ver-
schlechtern.

— Eine Spezialisierung auf die Produktion umweltverbessernder In-
vestitionsgiiter wiirde die Tatsache niitzen, daf} in diesem Bereich
bereits ein erhebliches Know-how &sterreichischer Unternehmun-
gen besteht wie etwa bei Filteranlagen zur Abgasreinigung von
kalorischen Kraftwerken, von Miillverbrennungsanlagen oder
bei der COREX-Stahlproduktion, sonstige Investitionsgiiter im
Rereich der Enisorgungstechnologien bis hin zur Planung und
Produktion kompletter Anlagen.

3.3.1.2 Das Projekt einer thermischen Sanierung
des Gebiudebestands in Osterreich

Zur betriebswirtschaftlichen Rentabilitét dieses Projekis: Je nach
Geb#udetyp lifit sich Heizaufwand durch eine bessere Ddmmung
von GeschoBdecke und AuBenwand um 40% bis 60% reduzieren.
Vergleicht man die Investitionskosten mit der Heizkostenersparnis,
so ergibt sich eine ,,interne Verzinsung" von etwa 10%, die Amorti-
sationsdauer liegt bei 13 Jahren.

Zur gesamtwirtschaftlichen Rentabilitit dieses Projekis: Be-
riicksichtigt man den Riickgang der Schadstoffemissionen und da-
mit der Umweltkosten, $o ergibt sich eine gesamtwirtschaftliche
Rentabilitit von etwa 16%, die Amortisationsdauer sinkt auf 8 Jah-

re.
Diese Situation erfordert eine koordinierende Aktion der Wirt-
schaftspolitik, insbesondere auch wegen der positiven gesamtwirt-
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schafilichen Effekte eines Ssterreichweit durchgefiihrten Projekts
Hthermische Gebdudesanierung™. Wiirde der technisch und wirt-
schaftlich sanierbare Gebiiudebestand in Osterreich (iber einen Zeit-
raum von fiinf Jahren thermisch verbessert, das Sanierungspotential
also voll geniitzt, so wiirde dies pro Jahr ergeben:' Investitionsvo-
lumen brutte: plus 36 Mrd., Wertschdpfung: plus 27 Mrd., Beschiif-
tigte: plus 44.000 (in erster Linie Bavarbeiter), Steuereinnahmen:
plus 15 Mrd., vermiedener Aufwand fiir Arbeitslose: plus 9 Mrd.
Die Leistungsbilanz wiirde im ,,Endausbau” infolge geringerer En-
ergieimporie um 15 bis 20 Mrd, entlaster werden,

Die gesamtwirtschaltliche Effizienz eines solchen Emeuerungs-
projekis ist aus folgenden Griinden besonders groli:

— B kommt spezifisch der Bauwirtschaft zugute.

— Im Gegensatz zu Grafiprojekten profitieren davon nicht bestimmte
Unternehmenstypen und Regionen, vielmehr kann es &sterreich-
weit von Klein-, Mittel- und Grofibetrieben realisiert werden.

— Es gibt keine (Baw)Investition mit dhnlich hoher Arbeitsinten-
sitiit, ihre Beschéftigungs- und daher auch Steueraufkommens-
effelte sind extrem hoch.

~ Wegen der relativen Kleinheit jedes Einzelprejekts kommen aus-
lindische Produzenten nicht in Betracht, ihre Durchfiihrung sti-
muliert daher in spezifischer Weise die 8sterreichische Wirt-
schaft.

— Die betriebswirtschaftliche Rentabilitiit und damit der Investiti-
onsanreiz wird durch Einfithrung der geplanten Energiesteuer zu-
siitzlich steigen, das ,,Timing* fiir den Beginn eines &sterreich-
weiten Aktionsprogramms ist daher anch aus diesem Grund (und
nicht nur wegen der Lage am Arbeitsmarkt und in der Bauwirt-
schafty derzeit ideal, '

— Ein solches Investitionsprojekt wiirde konkret unter Beweis stel-
len, dafl Produktion und Beschiiftipung einerseils und Umwell-
schutz andererseits nicht in einem Widerspruch zueinander ste-
hen (miissen), sendern sich hervorragend ergiinzen knnen.

Die Schiitzwerte fir die gesamtwirtschaftlichen Effekte dieser Maximalva-
riante stiitzen sich aut folgende Studie: Hierarchische Wirtschaftlichkeits-
unalyse einer verstfirkten Wirmedimmung bei Gebfuden, Institut fiir Fi~
nunzwissenschaft und Infrastrukturpolitik der TU Wien (November 1994)

3.3.1.3 Investitionen zur Verbesserung der Infrastrulur

In zwei Bereichen ist eine Ausweitung der 6ffentlichen Investitio-
nen — nicht zuletzt aus 8kélogischen Griinden - vordringlich:

— Verbesserung der Infrastruktur fiir den 6ffentlichen Nah- und
Fernverkehr.

~ Verbesserung der kommunalen Infrastruktur, insbesondere in
kleineren Gemeinden (Kanalisationssystem, Kliranlagen, Sunie-
rung von Miilldeponien eic.).

Da diese Verbesserungen iiberwiegend den Charakter difentlicher
Giiter habern, ist ihre Finanzierung durch zusitzliche Steuern ge-
rechtfertigt (etwa durch eine Erhohung der seit 1973 konstanten
Einheitswerte und damit der Grundsteuer).

3.3.1.4 Beschiiftigungsansweitung durch Integration der sozialen
Dienste in den ,offiziellen” Giiter- und Arbeitsmarkt

Derzeit wird die Nachfrage der privaten Haushalte nach sozialen
Dienstleistungen — diese reichen von Reinigungs- und sonstigen
Haushaltsarbeiten bis zur Pflege und Betreuung von Kindern, Be-
hinderten oder alten Menschen — iiberwiegend durch ,,Schwarz-
arbeit** oder durch — zumeiss unbezahlte, jedenfalls aber nicht pen-
sionsversicherie — Familienangeh@rige befriedigt. Dies bedeutet,
daB tausende Personen, insbesondere Prauen, regelmiflig Arbeits-
leistungen erbringen ohne jegliche Absicherung gegen Krankheit,
Unfall und Arbeitsveriust sowie ohne eine eigene Alterversorgung.

Gleichzeitig bezahlt der Staat erhebliche Betriige an eine wach-
sende Zahl von Arbeitslosen, von denen viele solche sozialen
Dienstleitungen sozialversichert erbringen konnten (ein erheblicher
Teil von ihnen erbringt sie statt dessen ,.schwarz™).

Gleichzeitig bezahlt der Staal erhebliche Betriige an Pflege-
bediirftige, welche entweder an nicht bei der Sozialversicherung
angemeldete  Betreuungspersonen  (einschlieflich  Familienan-
sehorige) weitergegeben oder nicht fiir Pilegezwecke verwendet
werden, also fiir sonstigen Konsum oder fiir das Sparen (sofern die-
se Personen nicht in einer Institution stationiir betreut werden).

Durch eine Kombination von MaBnahmen, welche die verschie-
denen Binzelmingel dieses ,.Systems” zu beseitigen trachten, lieBe
sich eine Gesamtlosung finden, welche fiir (nahezu) alle Betroffe-
nen Vorieile bringt:
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- Der Staat erliiRt Richtlinien fiir die Griindung und die T#tigkeiten
solcher Firmen {einschlieBlich gemeinniitziger Vereine oder
selbstindig titiger Personen, gewissermalen als , Binzelfirmen™
— diese drei Gruppen werden im folgenden der Kiirze wegen
,diese Firmen* genannt), welche sich auf die Bereitsiellung von
sozialen Dienstleistungen spezialisieren.

— Fiir die bei diesen Firmen Beschiftiglen gelten sémtliche sozial-
rechtlichen und kollektivveriraglichen Standards (es wird also
kein neuer Substandardarbeitsmarkt geschaffen).

- Ays diesem Grund finanziert der Staal einen (GroB)Teil der
Lohnnebenkosten dieser Firmen (zumal er sich auch erhebliche
Betriige an Arbeitslosenunierstiitzung erspart).

— Daher diirfen diese Firmen ilire Dienstleitungen nur fiir private
Haushalte erbringen.

— Prlegebediirftige Personen erhalten den GroBteil des Pflege-
gelds in Form von ,,Dienstleistungsscheeks®, mit denen sie bei
siner dieser Firmen nach ihrer freien Wahl in ein ,,Biindel® ver-
schiedener Dienste kaufen, von einfachen Haushaltsarbeiten bis
zu professioneller Pflege durch diplomierte Krankenpfleger
{die Stundensiitze sind deshalb je nach Art der Leistung ver-
schieden).

— Dies stellt nicht nur sicher, dafi das Pflegegeld zweckentspre-
chend verwendet wird, sondern induziert auch eine fiir das Ent-
stehen dieser Firmen nitige, erhebliche | Initialnachirage*.

3.3.1.5 Systematisches ,Matching® der Angebotsqualititen mit
den Nachfrageschichten in der Tourismuspolitik

Die wohl am hdufigsten genannte Strategie zur Uberwindung der
Tourismuskrise in Osterreich lautet: Qualitétsverbesserung, Dem
liegt unter anderem die Becbachtung zugrunde, daB Qualititsbetrie-
be in den letzten Jahren relativ besser abgeschnitten haben als einfa-
che Unterkiinfte: daraus die Devise ,,Qualitdtsverbesserung™ abzu-
leiten, kommi dann einem Trugsehlufl nahe, wenn die giinstigere
Entwicklung in den A-Betrieben tatséchlich darauf zuriickzufiihren
ist, dal ,reichere™ Schichten, welche solche Betriebe bevorzugen
(sie gich leisten kénnen), von der Wirtschaftskrise nur wenig betrof-
fen werden, die ,irmeren” Schichten aber in {iberpropertionalem
Ausmap. Trifft dies zu, so wird eine generelle Qualitiitsverbesse-
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rung und eine damit verbundene Verteuerung die Lage im &ster-
reichischen Tourismus insgesamt veschliechtern: denn auch bei den
»gehobenen” Kategorien bestehen (bezogen auf den Jahresdurch-
schnitt bzw. die Gesamtstfnungszeit) erhebliche Uberkapazititen,
durch eine Ausweitung dieses Angebots steigt aber der Anteil der
~gehobenen® Schichten in den Herkunfislindemn nicht, Gleichzeitig
ninmmt das Angebot fiir jene Einkommensgruppen, welche billigere
Unterkiinfle bevorzugen (miissen), ab und ,.vertreibt* damit diese
Nachfrageschichien.

Hauptziel einer effizienten Tourismuspolitik miilite es sein, die
unterschiedlichen Qualititen des Angebots abgestimmt auf die ein-
zelnen Nachfragesegmente zu vermarkten, also die nach Einkom-
men, Herkunftsregion (und damit Verkehrsmitiel), fouristischen
Hauptinteressen, Familienstand und Kinderanzahl (und damit auch
nach der Flexibilitiit hinsichilich der Urlaubszeit) etc., unterschied-
liche Nachfrage durch systematische Qualitiits- und Preisdifferen-
zierung maximal auszuschopfen. Fiir den Osterreich-Interessenten
gibt es Standard-Packages nur fiir bestimmte Phasen der Wintersai-
son wie etwa fiir die Jinner-Wochen. DaB gerade in Perioden, anf
welche Familien mit schulpflichtigen Kindern angewiesen sind,
nicht nur Hochsaisonpreise herrschen, sondern iiberdies keine Pack-
ages angeboten werden, schadet dem Image (und damit auch dem
Sommertourismus) und ist weder betriebs- noch gesamiwirischaft-
lich optimat (auch zu den absoluten Spitzenzeiten wie zu Weilhmach-
ten bestehen in Orten bzw. Unterkunftskategorien mit einem ,,win-
terlouristischen®, wenn auch nicht ,,skialpinistischen Angebot {reie
Kapazititen).

Im Zeitalter des Internet und einer immer rationelleren Urlaubs-
planung erfordert eine umsatz-, gewinn-und beschiftigungsmaxi-
mierende Marketingstrategie fiir Individualreisende, dal es fiir je-
den Gsterreichischen Urlaubsort und fiir jede Periode Standardpack-
ages fir Winter und Sommer angeboten werden, deren Preis nach
der Unterkunfisqualitiit, der Aufenthaltsdaver und der Zahl der Mit-
reisenden differiert (einschlieBlich spezieller ,.Familienpackages®).
Neben Standardpackages fiir eine Woche (insbesondere im Winter)
und zwei Wochen (insbesondere im Sommer) sollten auch ,,Spar-
pakete® fiir Langzeiturlauber in bestimmten Regionen und Perioden
angeboten werden (im: Prinzip kdnnfen deutsche Pensionisten statt
auf Mallorca auch einmal in einer dsterreichischen Region iiberwin-
{ern, dig {iber eine entsprechende Infrastrulcur verfiigt, aber bisher
nur im Sommer touristisch geniltzt wurde).
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Alle diese Beispiele zeigen, daB ein betriebs- und gesamiwirt-
schaftliches Optimum nur dann erreicht wird, wenn die Auslastung
eines gegebenen Kapitalstocks (von den Hotelbetrieben bis zur tou-
ristischen Infrastruktur) maximiert wird, wenn also das qualitativ
unterschiedliche Angebot in einer solchen Weise vermarktet wird,
die spezifisch auf die unterschiedlichen Nachfragesegmente abge-
stimmt ist. Anders ausgedriickt: die miteinander ,korrespondieren-
den” Qualitiiten von Angebot und Nachfrage milssen systematisch
zusammengeliihrt werden, was wiederum eine Transparenz hin-
sichtlich der Art des Angebots und seinem Preis vorausselz,

3.3.2 Projekte zur Reduktion der Arbeitslosigkeit durch eine
Ig -
gleichmdifigere Verteilung des gesamien Arbeitsvolumens

Beschifiigungspolitische Mafnahmen in diesem Bereich mitBten
duraul abzielen, verschiedene, auch miteinander kombinierbare
Modelle zu entwickeln, welche flexible Variationen der Tages-, Wo-
chen-, und Jahresarbeitszelt unter der Nebenbedingung ermigli-
chen, dafh die durchschnittliche Lebensarbzitszeit sinkt und so das
gesamie Arbeitsvolumen auf eine groferer Zahl von Beschiiftigten
verteilt wird.

- Reduktion von Uberstunden

- Einfiihrung einer 4-Tages-Woche in bestimmiten Sektoren

— Neustrukturierung der Schichtarbeit, insbesondere auch mit dem
Ziel, besonders beinstende Arbeitszeiten, etwa Nachtarbeit, fiir
die einzelnen Beschiftiglen zu verringemn

— ,,job sharing™

- Einfithrung einer allgemeinen Bildungskarenz (dadurch wiirde
gleichzeitig auch die Qualifikation des Arbeitsangebots verbes-
sert werden kéinnen),
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