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STEPHAN SCHULMEISTER

Strategien gegen den Neoliberalismus

Ansatze zur Bewé'lltigung eines gesél[schaftlichen
Problems

Die wichtigsten Merkmale und Konsequenzen des Neoliberalismus lassen sich
deutlich machen, indem man die gesamtgesellschaftliche Performance in den letz-
ten 25 Jahren, die von dieser Dokirin gepriigt wurden, mit jener in der vorangegan-
genen Entwmklungsphase vergleicht, Fiir ein Verstindnis der jeweils unterschiedli-
chen gesellschaftlichen Dynamik ist es zwcckmaBlg, drei Hauptintéressen zu unter-
scheiden, jene des Reatkapitals, des Finanzkapitals und der Arbeit. -

Healkapltal Fmanzkapltal und Arbeit

Die gesellschaftliche Dynamlk w1rd geprigt durch die Interaktion von drei Inter—
essen: -
1. Das Erwerbs- und Vcrmehrungsmteresse des Realkapitals entfaltet sich auf den

Giitermérkten und wird deshalb durch ein hohes Wirtschaftswachstum gefordert,

" indirekt insbesendere durch einen niedrigen Zinssatz und Wechselkurs.
2. Das Erwerbs- und Vermehrungsinteresse des Finanzkapitals entfaltet sich auf
-den Finanzmérkten und zwar entweder durch Halten von Finanzvermégen (dies
verlangt einen hohen Zinssatz und Wechselkurs) oder durch Handeln mit Finanz-
titeln (dies verlangt eine hohe Instabilitéit ibrer Preise); beide ,,Entt'altlmgsbedm-

- gungen® dimpfen das Wirtschaftswachstum.

3. Das Erwerbs- und Beschiiftigungsinteresse der Arbeit erfordert ein (hinrei-
- chend} hohes Wirtschaftswachstum, eine der Arbeitsproduktivitiit entsprechende

Entwicklung der Reallshne und damit eine dynamische Entwicklung der

Giiterm#rkte,

Diesen drei Interessen entsprechen keine homogene soziale Gruppen (,,Klassen™);

Arbeitnehmerlnnen sparen und akkumulieren so Finanzvermdgen,; sie haben da—
her gleichzeitig Arbeitnehmerinteressen und Rentierinteressen.

Unternehmer des ,non-financial business® sind zwar in ihrer Gesamtheit (als
Sekior) Nettoschuldner, in dem AusmaB jedoch, in dem sie Finanzakiiva halten
und- ein entsprechendes Portfohomanagemeut betreiben, haben auch sie ebenfalls
Rentierinteressen.

Allerdings. lassen sich durchaus soziale Gruppen nach der Dominanz ihrer

‘8konomischen Interessen unterscheiden: Die meisten ArbeitnehmerInnen sind
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Hhauptberuflich® ArbeitnehmerInnen und die meisten Unternebmer, im ,,non-fi-
nancial business™ sind ,hauptberuflich® Unternehmer (ihre Finanzkapitalertrige
sind im Vergleich zu ihren Einkommen aus selbstindiger oder unselbstindiger
Titigkeit bedeutungslos).'Wegen der eénormen Konzentration der Verteilimg des
Finanzvermégens ist die Zahl der ,hauptbernflichen® Rentiers viel kleiner als jene
der ,hauptberuflichen Unternehmer bzw. ArbeitnehmerInnen: -

Die gesellschaftliche Entwmklung wird wesentlich durch (sullschwelgende) -
teressensgemeinschaften” der Unternehmerschaft entweder mit den (,hanptberuf-
lichen*) Rentiers (wie in den dreifiiger Jahren) oder den Arbeitnehmern (wie in
den fiinfziger und sechziger Jahren) geprigt. Um das Entstehen und Vergehen
solcher ,Biindnisse® zuy begreifen, mnss zwischen &konomischen und pohtlschen
Gegensatzen in der ,Interessenstriade” unterschleden werden:

Okonomisch ist der Interessensgegensatz zwischen Realkapitaf und Fmanzkapl-
tal schiirfer als zwischen Realkapital und Arbeit. Das wird nicht nur amVertellungs-
konflikt dentlich (F.ohnzahlungen fliéBén als Konsumansgaben wieder an die Un-
ternehmen zuriick, Zinszahlungen werden hingegen in viel hoherem Ansma8 ge-
gpart), sondern auch daran, wie sehr hohe und instabile Zinssétze und Wechselkurse
die unternehmerischen Tatigkeiten auf Giiterméirkten behindern, Anders formuliert:
~ Unternehmer und ArbeitnehmerInnen haben ein gemeinsames Interesse an hohem
Produktionswachstum als Voraussetzung fiir steigende Lohne und Gewinne.

Politisch stehen jedoch die Unternehmer den (,,hauptberuflichen®) Rentiers und
ihre Managern bei Banken, Versicherungen und Investmentfonds néher als den Ar-
beimehmern; dafiir diirfie einerseits ein Gefiihl der sozialen Zusammengehdrigkeit
bestimmend sein und andererseits das Denken in der traditionellg chhotomle Ar-
beit versus Kapital (egal ob Real- oder Finanzkapital).

Das Verhiiltnis der ,,Real- und Finanzkapitalisten” zom Staat ist gespalten Als
Verm&gensbesitzer sind sie politisch an einém wirtschaftlich passiven Staat inter-
essfert. Denn je wichtiger das Steverungssystem ,Markt™ ist, desto gréBer ist der
Einfluss der Besitzer der ,,Geldstimmen®. (konomisch sind die Unternehmer, nicht
aber die Rentiers, an einem aktiven Staat im Bereich der Verbesserung der Produkti-
onsbedingungen, insbesondere durch Investluonen in die Infrastruktur sowie in das
Bildungswesen, interessiert.

Realkapltallsmus Korporatlsmus und Prosperitét

Sowoh! Realkapital als auch Arbeit profitieren von einer Expansion der Gutermérkte

sie sind deshalb dkonomische Biindnispariner, sofern es gleichzeitig gehngt, ihren

traditionellen politischen Antagonismus zu integrieren. Genau dies war in den ers-

ten 25 Jahren der Nachkriegszeit der Fall;

» Aus den Erfabiungen der Weltwirtschafiskrise wurde von Keynes eine nene The—
orie entwickelt, die den systemischen Charakter des Wirtschaftens betonte und
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damit die Bedeutung einer Kooperation von Unternehmern, Arbeitnehmern wnd
Staat mit dem Ziel, Realkapitalbildung und Beschiftigung zu fordern und des-
halb die Finanzkapitalinteressen ruhig zu stellen.

* Niedrige Zinssiitze und feste Wechsellurse, liberalisierte Giiterméirkte, verbes-
serte Produktionsbedingungen durch 8ffentliche Investitionen und eine stabile
Konsumnachfrage durch Steigerung der Reallshne und Ausbau des Sozialstaats,

.- lenkten das Gewinngireben systematisch anf die Giirermdrkte. :

« . Auf pelitischer Ebene. wurde der ,,grofle Konsens™ zwischen der Unternehmer-
schaft und den Gewerkschaften durch den ,,Kalten Krieg” und die Systemkon-
kurrenz zwischen Ost und West gefdrdert.

Die FProsperititsphase der Nachkriegszeit wurde somit durch ein stﬂlschwelgendes

Biindnis von Realkapital und Arbeit gepriipt auf der Grundlage der ,.50zialen Markt-

wirtschaft”, welche zwei einander widersprechende und erginzenden Steuerungs-

~mechanismen kombinierte: Konkurrenz der Individuen avf der Ebene der Miirkte

und Kooperation von Verbinden, Regierungen nnd Staaten auf der Ebene der Poli-
tik. Die Interessen des auch quantitativ noch unbedeutendcn Fmanzkapnals wurden
mrhig gestellt.

‘Dieses Modell war so erfolgrelch dass in Europa schon Anfang der sechziger
Jahre Vollbeschéiftigung herrschte. In dieser Lage stellten die Gewerkschaften
neue Forderungen, eine Umverteilung zugunsten der Lohne sowie betriebliche und
iiberbetriebliche Mithestimmung. Beides wurde teilweise durchgesetzt, insbeson-
dere durch die Verdreifachung.der. Streiks Mitte der sechmger Jahre. Wenig spiter
_ verschirften die Studentenbewegung und gleich daranf die Okalagzebewegung die

** Kritik am (Vergeudungs—)Kapltahsmus

Finanzkapitalismus, Neoliberalismus und Wirtschaftskrise

Der dkonomische Erfolg des Biindnisses zwischen Realkapital und Asbeit re-

aktivierte so ihren politischen Antagonismus: Unter .den Bedingungen von

Vollheschiftigung drohte der ,,Vormarsch® von Gewerkschaften nnd Sozialdemo-

kratie die gesellschaftliche Macht zulasten der Unternehmerschaft zn verschieben;

sie qrientierte sich daher wieder an jener Dokdrin, welche den Wohlfahrtsstaat selbst

als dag ,,Grundiibel“ ansieht. Nicht zuf#illig brachte das Jahr 1968 den Durchbruch

fiir-Milten Friedman und seine neoliberal-monetaristische Theorie:

» Der Staat ist der ,,Feind™ der Wirtschaft: je mehr er sich zuriickzieht, nmso besser
fiir alle, -

» Inghesondere die in der Pmspentatsphase aus gebauten Systeme der. sozzalen Si-
cherheif miissen beseitigt werden,

* Die Gewerkschaften sind die Hauptschuld1gen an der Arbeltslos1gk31t gie

- ~ yverfilhren” die ArbeitnehmerInnen zu einem zn hohen Lohnniveau.

+ Deshalb kann und soll der Staat die Arbeitslosigkeit nicht bekdmpfen.
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»; Zinssdtze und Wechselkurse diirfen nicht stabil gehalten sondern miissen dem
:Spiel der Markitkriifte iiberlassen werden. -
* Das einzige Ziel der Wirtschaftspolitik ist die Stabﬂltat des Geldwerts. -
Mit diesen Thesen legitimierte der Neoliberalismus die politischen Interessen des
Kongervativismus und die 8konomischen Interessen des Finanzkapitals: Alle wirt-
schaftlichen Entscheidungen sollen dem Marktmechanismus unterworfen werden
{wo ,,Geldstimmen** Zéhlen und nicht der Grundsatz ,,one man, one vote™), die
Bekimpfung von Inflation und Staatsverschuldung (der beiden ,, Todfeinde! des Fi-
nanzkapitals) hat absolute Prioritit und die Finanzmiirkte (das ,,Aktmtalszentmm“
des Finanzkapitals) sind vollsiindig zu deregunlieren.

Dieses Programm wurde in Etappen umgesetzt. Anfang der siebziger Jahre wur-
de das Wahrungssystem von ,,Bretton Woods" aufgegeben und die Wechselkursbil-
dung den Marktkrifien iiberlassen: Rurzfristig orientierte Spekulation verursacht
seither enorme Kursschwankungen; da der Dollar den wichtigsten , Jeton® darstellt,
schwankt der Wert der weltwirtschaftlichen Leitwihrung bei weitern-am stérksten,

-Die beiden ansgepriigten Abwertungen des Dollar 1971/73 und 1977/78 entwer-
teten die Dollarerlsse der Erdélexporteure und wurden zur wichtigsten Ursache fiir
die beiden Olpreisverteuerungen 1973 und 1979, die nachfolgendeﬁ Rezessionen
und den dadurch verursachten Anstieg der Arbeitslosigkeit, - '

Ende der siebziger Jahre deklarierten die wichtigsten Notenbanken einen funda-
mentalen Kurswechsel, das Ziel einer Stabilisierung der Zinssétze wurde anfgege-
ben, statt dessen versuchte man eine monetaristische FPolitik der Geldmengenstene-
rung: Seither liegt der Zinssatz permanent.ither der Wachstumsrate, wihrend er da-
vor darunter gelegen war. Die Unternehmen passten sich diesem:, Regimewechsel*
durch eine Reduktion ikrer Realinvestitionen relativ zu Finanzinvestitionen an. Dies
didmpfte das Wirtschaftswachstum (und-damit auch die Stevereinnahmen) und lief3

- die Arbeitslosenunterstiitzungen immer mehr zunehmen: die Staatsschulden wuch-
sen seit Ende der s1ebz1ger Jahre rascher als das BIP, der Woblfahrtsstaat wurde
unfinanzierbar (gemaclat). -

Withrend das 'Wachstum' von Investition, Produkiion und Handel anf den
Giitermdrkten durchholie Zinsen nnd instabile Finanzierungsbedingungen geddmpft
wurde, boemten die Finanzmérkte umso mehr: im Zuge der Deregulierongen: wur~
den Finanzinnovationen-geschaffen (Futures, Optionen, Optionen auf Futures etc.),
die eine Vielzahl never Formen von Spekiilation erméiglichten. Diese erfdssten alle
fiir Investition und Produktion zentralen Preise wie Zinssitze, Wechsel]mrse, Roh-
stoffpreise (insbesondere Olpreis) und Aktienkurse. :

Die zweite Hilfte der Nachkriegszeit ist somit durch ein stlllschwelgendes
Biindnis von Realkapital und Finanzkapital gepréigt, (populér-ywissenschaftlich
durch den Neoliberalismus legitimiert. Politisch haben sowohl Unternehmer als
auch Rentiers dadurch gewonnen: Steigende Arbeitslosigkeit, sinkende Sozialleis-
tungen und ein geschwiichter (Wohlfahrts-)Staat drangten die Arbelmehmerlnnen
in die Defengive.
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Okonomisch haben freilich auch groBe Teile der Unternehmerschaft durch die Xo-
alition mit denr Finanzkapital verloren, insbesondere die Besitzer von Klein- und
Mittelbetrieben, die daranf angewiesen sind, ihre Gewinne auf Giitermérkien zu
machen (im Gegensatz zu groBen Konzernen, welche sich auch als ,,Fmanzkaplta-
listen™ betéugen kénnen).

Hindernisse flir ein neues Prosperitétsbiindnis

Palitisch hat der Neoliberalismus seine Schuldigkeit getan, Skonomisch hat er der
groBen Mehrheit der ArbeitnehmerInnen und vielen Unternehmern geschadet — was
steht dann seiner Uberwindung und damit der Realisierung eines neuen Biindnisses
zwischen Realkapital und Arbeit im Wege?

Erstens das ;,Zauberlehrlingssyndrom™: Nach drei Yahrzehnten der Ausbreitung
des neoliberalen Denkens, wird man den (Zeit-)Geist, den man. gernfen hatte,
so schnell nicht wieder los. Wie wichtig dieses Phi#nomen ist, kann man an der
Selbstverstindlichkeit ermessen, mit der Okonomen und Politiker die Ursache eines
Problems dort vermuten; wo seine Symptome in Erscheinung treten: Hauptgrond
fiir Arbeitslosigkeit ist ein zu hohes Lohnniveau (seit fast 20 Jahren sinkt die Lohn-
quofe,in der Vollbeschiftigungsphase war sie hingegen gestiegen), Hauptgrund fiir
Budgetdefizit und Staatsverschuldung ist der ,,ausufernde Wohlfahrtsstaat®, den wir
uns nicht mehr leisten kénnen (warum konnten wir das noch vor 20 Jahren und
wer ist ,,wir?), Hauptgrund. der weltweiten Inﬁauonsbeschleumgung waren die
,Olpreisschocks® efe.

Gestiitzt wird das ,,Zauberlehrhngssyndram“ durch die vom Neohberahsmus

proklamierte Aufhebung des Gegensaizes zwischen Egoismus und Moral: Je

stirker jeder Einzelne seinen Eigennutz verfolgt, desto mehr dient er gleichzeitig
dem Allgemeinwohl kraft der auf allen Mirkten obwaltenden ,jinvisible hand®.
Diege Frohbotschaft ist naturgemiif} bei den gut und sehr gut Situierten besonders
heliebt, am meisten bei den groBen Spielern auf den ,befreiten® Finanzmiirkten.

Das. zweite Haupthindernis auf dem Weg zu einem neuen Prosperitftsbiindnis
besteht in der Schwierigkeit, die Interessen der Biirger gegen die Begiinstigung des
Finanzkapitals zu orggnisieren, da fast alle Biirger selbst (kleine) Rentiers sind. Ob-
wohl die Finanzkapitalertriige fiir die meisten Unternghmer und ArbeitnehmerIn-
nen bedeutungslos sind, kbnnen sie auf ihre Rentierinteressen angesprochen wer-
den. Je weniger sie erkennen (kinnen), dass hohe Zinsen, eine harte Wihmng, eine
restriktive Wirtschafispolitik ind freie Finanzmérkte ibren Interessen als , . Hobby-
Rentiers” zwar dienen, ihren viel wichtigeren Interessen als Unternehmer oder Ar-
beitnehmerInnen aber schaden, desto eher werden sie einer Politik im Interesse der
»~Profi-Rentiers® zustimmen (jener kleinen Gruppe, fiir die Fmanzkapltalertrage die
w1cht1gsta Emkommensquelle darstellen),
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Strategien zur Uberwindung des Neoliberalismus

Die Strategien zur Uberwindung des Neoliberalismus soliten auf drei Ebenen anset-
zen,; der Kritik von Ideologie und Performance des Neoliberalismus, der Entwick-
Iung von alternativen Konzepten und politischen Mafinahmen sowie der Mobilisie-
rung einer politischen Gegenoffensive (dieses Aktivititsfeld ist so viefiiltig, dass es
im Rahmen dieses Aufsatzes nicht weiter diskutiert wird).

a) Kritik des Neoliberalismus

Die Idealogzekrmk des Neoliberalismus sollte insbesondere hei seiner Elnseltlgkelt
ansetzen. Br betrachtet den' Menschen nur als (rein rationalesy Individuam, das sei-
nen Bigennutz verfolgt und dabei anf Miirkten mit anderen Individuen in (Tansch)-
Kontakt tritt; dabei stellt die Konkurrenz den wichtigsten &konomischen Verhal-
tens- und Stenerungsmechanismus dar. Der Mensch als Teil von Gemeinschaften
und der Gesellschaft, (die mehr sind als die Summe ihrer Elemente) und damit
auch der Steuerungsmechanismus der Kooperation bleiben ausgeblendet; denn bei
vollstindiger Konkurrenz 16st die ,unsichtbare Hand” des ,,Systems Markt“ — ejn
quasi-gtttliches Wirken — den Widerspruch zwischen individuellem Gewinnstreben
und gesellschaftlichem Wohlergehen, zwischen Eigennutz und Gemeinwohl sowie
zwischen Egoismus und Moral in der Harmonie eines allgemeinen Gleichgewichits
auf, und zwar schon hiér und heute {ein gliubiger Marxist projiziert eihen solchen
Zustand in die’, klassenlose Geséllschaft™, ein religitser Menseh ins Jenseits).

Fiir den Kampf gegen den Neoliberalismus anf ideologischer Ebene ist es
zweckmiiBig, Gegenthesen zu den neoliberalen Slogans zu entwickeln. Anf dié Aus-
sage ,,Der Staat ist der Feind der Biirger™ wire zn entgegnen: ,,.Der Staat ist unser
,Verein‘, um unsere gemeinschaftlichen Angelegenheiten zu besorgen, von einer
solidarischen Absicherung gegen Risiken wie Krankheit, Armut im Alter oder Ar-
beitslosigkeit bis zur Verbesserung der Chancengleichheit durch ein staatliches Bil-
dungswesen®. Der These ,,Wir kinnen uns den Sozialstaat nicht mehr leisten® wiire
zun#ichst mit der Frage ,,Wer ist wir?** zu begegnen sowie mit der Gegenthese: |, Der
Sozialstaat wurde durch die necliberale Entfesselung der Finanzmérkte unfinanzier-
bar gemacht.** (Allgemein kann in Anlehnung an Karl Kraus formuliert werden:
,JDer Neoliberalismus ist jene Krankheit, fiir deren Heilung-er'sich hilt.”) Dem neo-
liberalen Dogma vom &ffentlichen Sparen wiire der Grundsatz entgegenzuhalien:

LJeder Biirger soll einen seiner Skonomischen und sozialen Lage entsprechenden
Bem'ag zur Finanziering unseres Gemeinwesens leisten. -

- Auif empirischer Ebene kann der Neoliberalismus insbesondere durch einen Vcr-
gleich seiner gesamtgesellschaftlichen Performance mit jener des Systems der,.So0-
zialen Matktwirtschaft® in der Prosperititsphase der Nachkriegszeit kritisiert-wes-
den (dies wurde bereits skizziert). Uberdies sollte aufgezeigt werden; dass der Neo
liberalismus durch Finanzkrisen und Wachstumsabschwichung sowie durch die
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damit verbundene Verschdrfung der sozialen Konflikte selbst den Boden fiir seine.

Uberwindung bereiten wird. Denn je stirker die soziale Ungleichheit zunimmt und
damit die gesellschafiliche Kohiirenz auf globaler wie nationaler Ebene schwiicht,
desto stirker werden die Gegenkriifte, die diesen Prozess der Desintegration ver-
langsamen und schliefllich eine Trendwende in Rlchtung auf eine zunehmende In-
tegration herbeifiihren,

Die Notwendigkeit einer solchen d1alekuSch—zykhschen Entwwklung ergibt sich
zun#chst ans der Tatsache, dass eine Extrapolation der wichtigsten Trends der letz-
ten 25 Jahre die ,,Welt“gesellschaft® in eine dkonomisch, sozial, politisch und
okalogisch untraghare Sitnation. bringen wiirde (“unsustainable development®), und
in letzter Konsequenz die gesellschaftliche Kohirenz aufldsen wiirde. AuBlerdem

1Hsst-die historische Erfahrung langfristiger Entwicklungszyklen und damit der Ab-

folge von Perioden sozialer Integration und Desintegration vermuten, dass in den

niéichsten fiinf bis 15 Jahren eine nene Anfschwungphase einsetzen wird.

Als die wichtigsten Probleme, deren Verschirfung in der Endphase der
gegenwirtigen Krise eine Trendumkehir erzwingen wird, konnen angefiihrt werden:
1. Die inh#irente Anfilligkeit des neoliberalen ,Regime® fiir Finanzkriser und die

- damit verbundene Verschlechterung der Lebensbedingungen fiir Millionen Men-
schen. Die markantesten Beispiele dafiir sind die Schuldenkyise 1982, welche

insbesondere die Linder Lateinamerikas und Afrikas traf, die Mexikokrise 1994,

" die-Finanzkyisen in Ostasien 1997, in Russland 1998 und in Brasilien 1999,

2. Die Marginalisierung einer wachsenden Zahl von Biirgern durch Arbeitslosigkeit
und Verarmung wird das Bediirfnis nach sozialem Zusammenhalt zonchmen las-
sen, und zwar auch bei denjenigen, die persdnlich von diesen Problemen nicht
betroffen sind: Die gesellschaftliche Segmentierung widerspricht néimlich dem
Bigennutz ‘der Biirger in jhrer Bigenschaft als soziale Wesen. Dieses Interesse
kommt in Zielen wie ,so0ziale Sicherheit” oder ,,soziale Gerechtigkeit” zum Aus-
druck, die in den eurepiischen Gesellschaften einen hiheren Stellenwert haben
als in den stirker vom Grundsatz ,,Jeder ist seines Gliickes Schmied® gepriigten

- USA.

3. Axf internationaler Ebene nimmt die Gefahr polifischer Konflikte mit der Tiefe

der, Kluft zwischen reichen und armen Léndern zu, und zwar insbesondere des-

* halb, weil letztere die Verletzung ihres ,,Selbstwertgefiihls* als Folge ihrer Mar-

- ginalisierung in politischem Nationalismus und/oder religidsem Fundamentalis-

mus kompensieren. Handelt s sich dabei — wie im Fall von Russland - auch

noch um ein Land, das jahrzehntelang Weltmacht gewesen war und es militéirisch

noch immer ist,’so kann' ein weiterer Verlust der Kohiirenz seiner Gese]lschaft
sogar: zu einer: globalen Gefahr werden,

4. Generell wird- die wachsende  Skonomische - Unglelchhmt zw1schen den

Industrielindern einerseits und den Entwicklungslindern sowie den ,, Transforma-

‘tionsGkonomien® andererseits den Migrationsdruck verstiirken, zurnal die Kenni-
- nis vom Wohlstand der reichen Linder sowohl durch die Telekommunikation
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¢, +als auch den Tourismus weltweit diffundiert. Mit der' Zunahme von (illegaler)

i Immigration in die Indusirielinder wird. die Einsicht wachsen, dass dieser Pro-

-+ zess langfristig nur dann gestoppt werden kann, wenn ein (bescheidener) Wohl-

- y,8tand auch bei den weniger entwickelten Lindern einzieht (bzw. eine konkret

: begriindete Hoffnung darauf). Anderenfalls werden die ,,Armen™ zu den ,Rei-
chen* driingen und damit die Konflikte innerhalb ihrer Gesellschaften verstirken
(Stichwort ,,Auslinderfeindlichkeit®) , '

5. Die globalen Umweltprobleme, insbesondere die Méglichkeit einer Iangfnstlgen
Klimaverinderung und ihre vielfiltizen Folgen, werden den Druck zn einem
weltweit koordinierten Vorgehen verstirken, was wiederum eme glohale Wachs-
tumsstrategie erfordert.

Im Folgenden werdeh zun#ichst die Gestaltungspnnzlplen einer neuen langfnstlgen

Aufschwungsphase und wichtige MaBnahmen zu ihrer Realisierung beschrieben.

b) Gestaltfihgsprinzipien der Gesellschafispolitik als Alternativen zum
neoliberalen Modell

‘Welche Alternativen zum necliberalen Modell gibt es? Die Ni eugestaltung der Rah-
menbedingungen auf globaler wie nationaler Ebene soltie sich an sechs Prinzipien
arientieren:

1. Gestaltungsprinzip: Stirkung des ,,Steuerungsmechamsmus Kooperation® und
damit auch des. Systems Politik als Voraussetzung fiir eine effiziente Kombination
mit dem ,,Steuerungsmechanismus Konkurrenz® bzw, dem System Markt. Dies
ist insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung der Umweltqualitiit notwen-
dig, aber auch zur Verwirklichung eines sozialen Ausgleichs,

2. Gestaltungsprinzip: Stirkung des ,.Systems Politik™ anf mtemauona]cr Ebene
als Voraussetzung fiir eine solche Neugestaltung.der glpbalen Rahmenbedingun-
gen, die die Glohalisierung von Unternehmen und Mirkten durch eine ,,Globali-
sierung der Politik” akkommodiert. Dazu bedarf gs insbesondere eines stabilen
Weltwiihrungssystems, aber auch kooperativer Wachstumsstrategien. Nicht zu-
letzt macht auch die drohende Khmaverﬁnderung eine verstirkte internationale
Kooperatlon ndtig.

3. Gestaltungsprinzip: Lenkung des Gewmnstrebens Non kurzﬁ‘xsug-spekulanven
Transaktionen auf Finanzmiirkten zu langfristig .ovientierten Aldtivititen auf
Giitermiirkten. Dieser Leitlinie wiirde nicht, nyr eine Stabilisieming des
Weltwihrungssystems dienen, sondern auf ewrop#ischer Ebene insbesondere
eine die Realkapitalbildung und damit das Wirtschaftswachstum férdernde Geld-
politik der Burop#ischen Zentralbank, sowie eine steuerliche Besserstelinng von
Gewinnen aus realwirischafilicher Produktion im Vergleich. zu Eriragen aus
Finanzvermdgen.

4. Gestaltungsprinzip: Férderung voit sozialen Innavananen auf unternehmenscher
und gesamtwirtschaftlicher Ebene zur geselischaftlichen Integration der techni-
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schen Innovationsdynamik. Mit dieser Leitlinie soll der Konflikt zwischen.dem

steigenden Produktivitiitspotential und dem gedémpften Wirtschaftswachstum

zumindest gemildert werden. Das Spektrum sozialer Innovationen reicht von ei-
ner wachstumsfordernden makrotkonomischen Politik bis zn neuen Arbeitszeit-
modellen.

5. Gestaltongsprinzip: Verstéirkie Bemckszcht:gung der Okologie bei Neugestaltuug
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auf globaler wie nationaler Ebene.
Dies ist insbesondere fiir die Erneverung der rules of the game® im Welthandel
und bei den Direktinvestitionen relevant, aber anch fiir die Planung der Verkehrs-
infrastruktur und die Energiepolitik.

6. Gestaltungsprinzip: Entwicklung eines eigenstindigen Wegs der Europdischen
Union 2u mehr sozialer Gerechtigkeit und individueller Entfalmngsméglichkeit,
insbesondere durch Vollbeschiftigungspolitik, und zwar nicht nur in quantifa-
tiver, sondern auch qualitativer Hinsicht. Das (kontinental-}europiiische Gesell-
schaftsmodell ist in Abgrenzung zum amerikanischen Modell zu stirken, da es
den Lebensgewohnheiten und Wertvorstellungen der Europ#iesInnen besser ent-
spricht, indem es nach einem Ausgleich zw1schen individueller Freiheit und so-
zialer Verantwortung strebt.

Betrachtet: man diese Grundsiitze in ihrem Zusammenhaug, s0 ergibt sich als

Leithild die Erneuerung des Modells der Sozialen Markiwirtschafy, das in der ers-

ten Hilfte der Nachkriegszeit eine hervorragende gesellschaftliche Performance

erm&glichi hatte. '

Fiir die Weltwirtschaft als Gesamtsystem lmphzmrt dieses Ziel einen lang-
fristigen Konvergenzprozess: Die weniger entwickelten. Regionen- wachsen
iiberdurchschnitflich rasch, ihrAuftholprozess ermdglicht és, zamindest einen Teil ih-
rer Auslandsschulden abzutragen; dies impliziert wiederum, dass die Industrieléinder
als Glaubiger ihren Konsum stirker steigern als ihre Froduktion €auch aus diesen
global-8konemischen Griinden ist eine weitere Verkurzung der Lebensarbmtszelt m
der ,.Brsten Welt* sinnvoll).

Fiir. die: Furapiischen Union bedeutet d.lE:SGS Z131, einen ezgenstandzgen Entwwk—
lungspfad zu finden, welcher den Wertvorstellungen und Lebensgewohnheiten ih-
ter Biirgerfonen entspricht, und daher nach einem Ausgleich zwischen individueller
Freiheit und sozialer Verantwortung strebt: die Erneuerung des Modells der.Sozia-
len Marktwirtschaft. .

c) Globale MaBnahmen zur th’lisiérung einer neuen Prosperitdisphase
Im folgenden sollen wichtige Anderungen der Rahmenbedingungen-auf globaler
und-europdiischer Ebene skizziert werden, die den sechs Gestaltungsprinzipien ent-
sprechen und gemeinsam eine neue Prosperititsphase ermdglichen,

Vier Projekte kénnten wesentlich zu einer Stejgerung und Verstengung des Wirt-
schaftswachstums aof globaler Ebene beitragen. .



£6 . STEPHAN SCHULMEISTER

1 Projekt 1 Erneuerung des Weltwéhrungssystems. Die systemische Hauptursache von
st Olpreisschocks® undinternationalen Finanzkrisen, aber.auch der exzessiven Aus-
is landsverschuldung der USA besteht darin, dass eine globale Wirtschaft eine echte
+i- Weltwihrung benotigt, eine solche aber nicht existiert; vielmehr spielt der Dollar
eine Doppelrolle als nationale Wihrung der USA und als (Ersatz-) Weltwihrung,
wiein deralle Rohstoffe und die meisten internationalén Schulden notieren. -
EE 'Die Schaffung des Euro sollte deshalb zum Anlass genommen werden, die Wech-
i selkurse zwischen den drei wichtigsten Wihrungen Dollar, Enro und Yen zu sta-
- bilisieren (analog zum Vorliufer der eurapéischen Wahrungsunion, dem EWS).
Dies wire ein erster Schritt zar Schaffung einer echten Weltwihrung, welche
als ,mumeraire® fiir weltwirtschaftliche ,.flows™ und ,stocks™ fungiert und aus

: einem Biindel der wichtigsten nationalen Wahrungen besteht (#hnlich dem ECU

im Rahmen des EWS).
Prajekt 2: Stabilisierung der Rohstoﬁiwezse und der- Realzmsen Jiir. mtematzonale
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b, Die fiir eine' Erpeverung des Produktionsapparats sowie der. Infrastruktur
bendtigten Investitionsgiiter gehéren zum Bereich der ,,gehobenen® Technolo-
- gienund kénnen.daher liberwiegend nicht in den ehemaligen Planwirtschaften
selbst erzeugt werden, wohl aber in den Industrieldndern Westeuropas. .
c. Deshalb wire es fiir beide Regionen Skonomisch und dkologisch vorteilhaft,
wenn die Wirtschaftspolitik die Tnitiative fiir eine solche ,,Generalsanierung®
. ergriffe. Die dadurch mégliche Verbesserung der Wirtschaftslage: in: Osteu-
ropa wiirde iiberdies den Migrationsdruck nach Westen mindern und so die
Akzeptanz der Osterweiterung der EU erhihen.

*. Das Hauptziel einer.solchen Finanzhilfe ist es, den bkonomlschen dkologischen

und sozialen Konvergenzprozess in der Weltwirtschaft zu férdern, sie sollte des-

. halb nicht nur Osteuropa, gondern auch die ,,Dritte Welt* umfassen :

Schulden. Zusitzlich sollten die ,standard commodities® wie Rohstoffe, aber
auch die internationalen ,financial stocks™ nicht mehr in Dollar, sondern in
einem Biindel der drei wichtigsten Wihrungen notieren. Dies -wiirde die enor-
men Schwankungen der Rohstoffpreise und der Realzinsen fiir infernationale
Schulden verhindern und damit auch jene Umverteilungen zwischen den Ex-
porteuren und Importeuren von Rohstoffen bzw. zwischen den internationalen

d) Erneuerung der europalschen Rahmenbedingungen .
Die wichtigsten Ansatzpunkte fiir eine solche Gesamistrategie, welche in Eu:opa

. ¢ine ,nachhaltige Entwicklung® in ékonomischer, sozialer und Skologischer Hin-

sicht erméiglicht und gleichzeitig den Traditionen und Wertvortste]lungen seiner
Biirger entspricht, bestehen in folgenden fiinf Projekten.
Projekt 1: Stabile und wachstumsorientierte Geldpolitik. Die w1c11t1gsten Teilziele

Dollarglaubigern und Dollarschuldnern, die in den letzten 25 Jahren die welt-
wirtschaftliche Entwicklung nachhaltig beeintrichtigten.

Projekt 3: Schrintweise Harmonisierung der sozialen und dkologischen. Standards
Um zu verhindern, dass sich immer mehr Linder durch Absenkung sozialer und
okologischer Standards Standortvorteile auf Kesten anderer verschaffen, muss
man eine systemisch orientierte (Welt-)Wirtschaftspolitik, eine globale. Harmo-
nisierung dieser Standards anstreben. Dabei sind zwei Aspekte zu beachten: Die

. Angleichung scllte so erfolgen, dass die Linder mit den niedrigsten Standards

an jene mit den hichsten Standards herangefiihrt werden. Und die Angleichung
muss langsam erfoigen, wobei die Linder mit dem niedrigsten Entwicklungsni-
veau die lingsten Anpassungsperioden nutzen kinnen. Bine solche Politik wiirde
nicht nur einen langfristigen Konvergenzprozess in der Weltwirtsehaft fordern,
sondern gleichzeitig auch ein ,,sustainable development® (eine ,,nachhaluge Ent-
wicklung®) des ,,Raumschiffs Erde®.

Projekt 4: Emneuerung des Konzepts eines ,Marshall-Plans® fur die Eanck—
lungsléinder und ehemaligen Planwirtschaften. Die Sinnhaftigkeit der Bereitstel-
Iung niedrig verzinster und nur langfristig riickzakibarer Mittel fiir die Verbes-
serung der Infrastruktur sowie der Umweltbedingungen soll am Beispiel der

 osteuropéischen Linder einschlieBlich Russlands skizziert werden: -
a. Nach Jahrzehnten der Misswirischaft sind die meisten Produktionsaniagen in
diesen Lindern technologisch veraltet und stellen (deshalb) eine enorme Be-
lastung der Umwelt dar.

einer solchen Strategie sind einerseits die Férderung der Realinvestitionen der

Unternehmen relativ zu ihren Finanzinvestitionen und andererseits die Stirkung

des Konsums der Haushalte relativ zu ihrem Sparen. Um diese Ziele zu errei-

chen, miisste die Geldpolitik der EZB folgendermalBen ausgerichtet sein:

a. Die L eitzinsen sollten auf einem solchen Niveau stabilisiert werden, das si-
cherstellt, dass die fiir den Uniernehmenssektor relevanten Kreditzinsen dia
(erwartete) Wachstumsrate nicht wesentlich iibersteigen und im ,Jdealfall”
sogar leicht unterschreiten.

b. Die stpolmk sollte sich daher an der Forderung der unternehmenschen Re-

alinvestitionen orientieren und nicht zum Zweck. der Inflationsbekimpfung

eingesetzt werden, denn Zinssteigerungen erhthen die Produktionskosten und
- ddmpfen dieInflation nur iiber eine (vermeidbare) Rezession. .
c. Bei einer erwarteten bzw. tolerierten Inflation von ungefhr 2 % und einer
. mittelfristigen Wachstumsrate von etwa 2,5 % sollte der Euro-Leitzinssatz bei
2,5 % liegen (in diesem Fall lige der Euro-Kreditzins etwa auf dem Niveau
- der nominellen Wachstumsrate von 4,5 %), -

Em auf niedrigem Niveau stabilisierter Zinssatz, der Wegfall der mnareuropa:schen
, Wechselkursinsiabilitit sowie gin ,,fairer™ (alsp nicht ,harter*) Wechselkurs des

Euro gegentiber dem Dollar wiirden gemeinsam Investitionen und Exporte in der
EU férdern und damit das Wachstum von Produkfion und Beschiiftignng,

Projekt 2: Verbesserung der gesamteuropdischen Infrastruktur. Die Wachstumspo-

litik sollte den ,,Riickstau” an Infrastrukiurinvestitionen insbesondere im Bereich
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. der Erweiterung und Erneverung der transeuropéischen Verkehrs- pnd Kommu- Projekt 5: Flexibilisierung und Verkiirzung der Lebensarbeitszeit. Um sowohl den

nikationsnetze ,aufarbeiten™, Die dafiir benstigten Investitionen wiirden wegen
jhres Volumens und ihrer breiten regionalen Streuung das Wachstum von Pro-
duktion und Beschiiftignng unmitielbar beleben. Uberdies wiirde die effizientere
Tnfrastruktur die Produktionsbedingungen fir die Unternehmen verbessern und
daher anch indirekt ein héheres Wirtschaftswachstum nach sich ziehen.
Projekt 3: Neugestaltung der steuerlichen Rahmenbedingungen in der EU. Eine
. schrittweise Harmonisierung des Steuersystems innerhalb der EU ist nicht nur
deshalb notwendig, um den Integrationsprozess varanzutreiben bzw. die Ge-

gentendenz eines ,Stenersenkungswettbewerbs zo verhindern, sondern sollte -

als wesentliche XKomponente einer Gesamistrategie: einerseits Aktivitiiten auf

Giitermiirktén im Vergleich zu solchen auf Finanzmiirkten besser stellen und an-

dererseits den Verbrauch nicht erneverbarer und nmweltschiidigender Ressourcen

stirker belasten.

Die wichtigsten Elemente einer Nengestaltung der steverlichén Rahme,nbedm-

" gungen sollten sein:

a. Hohere Besteuerung der Ertriige aus Finanzvermégen relativ zu Gewinnen aus
Realkapitalbildung und unternehmerischer Tétigkeit: nicht zuletzt wegen der
hohen Mobilitit des Finanzkapitals und seiner uneinheitlichen Bestenerung
wird derzeit die Bildung ven Produktwkapltal steuerlich relativ zur Finanz-
veranlagung benachteiligt.

b. (Hohere) Besteunerung von Spekulauonsgewmnen aus Transaktionen auf
Finanzmiirkten, insbesondere mittels der Derivate: ‘derzeit sind solche Ge-
winne in vielen Fillen iiberhanpt stenerfrei, wodurch Finanzaktivititen im

- Vergleich zu Tatigkeiten auf Giltermiirkten schlechter gestelit werden.
¢. Berlicksichtigung aller sozialen Kosten bei Gestaltung der Steuer- und Abga-
" benbelastung von Verkehrsleishmgen (Trmbhausgase sonsuge Schadstoffe,
Lirmbelistigung).
d. Binfithrung einer einheitiichen Besteuerung des Verbrauchs nicht ereunerbarer
. Ressourcen, inshesonere fossiler-Brennstoffe fiir die Energwgewmnung bei

- gleichzeitiger steuerlicher Entlastung des Faktors'Arbeit:-

Prr:yekt 4: Sonstige Mafinahmen einer dkologischen Gestaltung der Sozialen

Marktwirtschaft. Neben dem Projekt der ,transenrepdischen Netze und einer

: 0kolog151erung des Steuersystéms, sollte die Umgestaltung des peuropiischen

Modells® zu einer ,5kosozialen Markiwirtschaft* anch durch eine Vereinheit-

lichung der Umwelistandards und eine Fordemung der zu ihrer Erreichung

nitigen Innovationen und Investitionen vorangetricben werden; dies betrifft ins-
* besondere eine forcierte Reduktion der Schadstoffemissionen von Unternehmen
und Haushalten (verbesserte Abgas- und Abwasserreinigung, Forderung des
Finsatzes von Kraft-Wiirme-Kupplungen sowie sonstiger umweltverbessernder

Investitionsgiiter, thermische Gebiudesanierung etc.), aber auch die Samerung :

von ,,Altlasten® wie Miilldeponien.

technischen Fortschritt und damit ein hohes Produktivititswachstom als auch
steigende Beschéftigung zu realisieren, sollte die Lebensarbeitszeit durch flexible

' Arbeitszeitmodelle gesenkt wnd damit das Arbeitsvolumen gleichméaBiger ver-

teilt werden, Wegen der Unterschiede im Produktivitétsforischritt und im Niveau
der Reallshne zwischen den einzelnen Branchen sowie wegen der unterschied-
lichen Lohnstrukturen innerhalb der Branchen, miisste sowohl das Ausmaf der
Arbeitszeitverkiirzung als auch des Lohnansgleichs nach Branchen und/oder Un-
ternehmen differenziert werden. _

Innovative Arbeitszeitmodelle bei erfolgreichen Unternehmen wie Volkswagen

oder BMW kénnen in qualitativer Hinsicht als beispielhaft fiir essentielle Ele-

mente eines auch im Hinblick auf das Verhéltnis von Arbeit und Freizeit erneu-

erten ,.europiiischen Modells™ gelten.

Das Beispiel jener beiden EU-Liinder, in denen d1e Arbeltslomgkmt entgegen

dem Trend in den letzten Jahren merklich gesenkt werden konnte, niimlich

_ Danemark und die Niederlande, macht dentlich, dass neben einer Verkiirzung der

Wochenarbeitszeit auch andere Formen der Umverteilung des Arbeitsvolumens
wesentlich zu einer hoheren Beschiftigung beitragen kénnen wie Tcﬂzeltarbelt,
Bildungskarenzen und ,job sharing®.
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