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Der polit-skonomische Entwidklungszyklus der Nachkriegszeit
Vom Bindnis Realkapital-Arbeit in der Prosperitdt zum Bin

'DicscrEmyskizzicttdmhngﬁisdngyﬂmvon

der auf die Talsohle der dreifiiger Jahren folgen-
den Anfschwungsphasc (1550 bis 6s) tiber dic Trans-
formationsphase bis ctwa 1580 zur Kriscnphase seir-
her. Als sereibende Krifte« werden anerseits die In-
terakrionen zwischen der technologischen und der
sozialen Innovarionsdynamik und andererseits zwi-
schen den drei dkonomischen »FHauptinteressen«,
jenen des Realkapitals, des Finanzkapimis und der

Arbeit, begriffen.

Aufbruch zur Prosperitit: 1950 bis 1965
Die institutionellen und polifischen Rehmenbedingungen

Die Erfahrungen der dreifliger Jahre und ihre Auf-
arbciming durch den Keynesianismus bilderen die
Grundlage fiir cine kiare Rollenverteilung:

» Der Smat serzr die »Spiciregeine (Sozialrechr, Wert-
bewerbsrechr exc.), er verbessert die Wachstuims-
bedingungen durch Infrastrukrurinvestidonen, er
vemstirke das Nerz der sozialen Sicherheir und
dimpfr Konjunkrurschwankungen durch ene an-
dzyklische Geld- und Fiskalpoligk.

» Die Unrernehmer magen dic allcinige Verantwor-
rung fiir die Produkens- und Investdonsenr-
scheidungen auf der berricblichen Ebene. -

, Dic Arbeitnehmer akzepderen dics und werden
dafiir mit wachsender Beschiffigung und cinem
erwa gieichbleibenden Finkommensanteil »be-
lohnre«.

, Dic Notenbarken tragen dazu bei, das Gewinn-
streben auf Investidion, Produldon und Handel
auf Giirermirkten zu richten, indem sie die Zins-
sirze auf niedrigem, unter der Wachstumseate lie-
genden Niveau smbilisieren; das System fester
Wechselkurse dient dem gleichen Ziel. '

, Bdi smabilen Wechselkursen, Zinssitzen, aber auch
Akdenkursen konzentrierre der Bankensckror sci-
ne Akdvigiten auf dic opdmale realwirtschaftfi-
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che Veranlagung seincr Einlagen, aiso auf die Fi-
nanzierung der Ralinvestronen der Unternch-
men.

» Die Entwicklung des Wohlfahrrssmars und die
enge Kooperation zwischen Arbeit und Xapiml
wurde durch die Systemkonkurrenz und den »Kak-
ten Kriege geforderr: dic kommunistische Her-
' ausforderung edleichterte den Ubergang vom »haf-
lichen Xapimalismus« der dreiffiger Jahre zur »so-
zialen Markrwirtschafre der fiinfziger Jahre.

Uber zwei Jahrzehnte hermschee in Wissenschaft und

Politik [Tbereinstimmung fiber das »relevantee 5ko-

nomische Modell, dic neoklassische Synthese als

»Kreuzung« zwischen dem keynesianischen Modell

auf makroékonomischer und dem Marktmodell auf

" mikrodkonomischer Ebene: Was, wic und fiir wen

produziert wird, sollte grundsirzlich ‘durch Unter-

. nehmereatscheidungen (hinsichtlich nener Girer)

und den Preismechanismus auf Giirer- und Fakoor-.
mirkren (hinsichtlich bestehender Giirer) besdmmr

werden. Wenn jedoch das Zusammenwirken der ein-

zelwirrschaftlichen Enrscheidungen zu gesamrwirt-

schafilichen Ungleichgewichren flihrr, insbeson-

dere zu Arbeitslosigkeir, so soll der Smar diese

durch cine akrve Konjunkrur- und Wachstumspo-

livk mildemn. :

Der Konsens iiber den Keynesianismus als der
»tichdgen« Theoric der Gesamtwirtschaft bewirkee,
daf dic Akreure ihre Erwartungen enssprechend die-
sem Modell bildeten: verschlechrerte sich etwa die
Konjunkrur, so erwartcten dic Unternehmer, daf
der Smar scine Nachfrage ausweiren sowie dic Zin-
sen senken und so die Wirsschaft wieder in Schwung

“bringen werde Di¢ Unternehmer verringerten da-

her Investitionen und Beschiftigung viel schwicher
als es ohne diese Erwartung der Fall gewesen ware,

- DcrAumrdanthrkusMambau:rundKur:Bodx—
schild fiir krgsche Durchsicht und Anregungea, und be-
sonders Eva Sokoll, dercn smtistische Arbciten seit mehr
als 15 Jahren die Grundlage fir diesen Essay bilden.
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was wiederum ausgeprigre Konjunkrurschwankun-
gen verhinderte,

Teilprozesse der wirtschaftlichen Entwicklung 1950 bis 1965

Politische Hauptstrimungen

In den fiinfziger und sechziger Jahren wurde die
Politik in den wichtigsten Industrielindern durch
die Dominanz gemafligr konservartiver Parteien ge-
prigt. Dic Tatsache, dafl es konservative Parteien wa-
ren, die in der Reglerung den Keynesianismus in
die Praxis umserzten, diirfre das Mifftrauen der Un-
ternchmerschaft gegen diese nene Doktrin gemil-
- dert und so den Konsens daritber erleichtert ha-
ben.

Technologische Entwicklung

Die technologische Entwicklung war durch cine
kontinuierliche Verbesserung von Produkten und

Prozessen gekennzeichnet, die ihrem Wesen nach.

schon am Beginn der Periode existierten. Selbst in
den UsaA wurden zwischen 1950 und 970 im zivilen
Bereich keine Basisinnovarionen enrwickelt, wohl
aber im militirisch-industriellen Komplex; diese In-
novationen konzentrierten sich auf Informations-
technologie sowie die Luft- und Raumfahrt (Stich-
wort: »Sputnik-Schock«). Das dominante Prinzip
in der Produktionstechnik war der »Fordismus«: Die
Produktion standardisierter Konsum- und Invest-
tionsgiiter wurde in immer kleinere Arbeitsschritte
gegliedert, diese Vertiefung der Arbeitsteilung er-
moglichite ein hohes und kontinuierliches Produk-
tvititswachstum.

Einanzierungsbedingungen, Investitionsdynamik und
Staatsverschuldung

Zwischen 1g50 und 1965 lag der Zinssatz (Bankkredit-
bzw. Anlethenzins) in den Industrielindern um et~
wa 3 Prozeéntpunkte unter der Wachstumsrate. Dicse
Konstellarion forderte die Realakkumulation relativ
zur Finanzakkumulaton aus zwei Griinden. Erstens
ist die Rendire kiinfriger Investirionen umso gro-
fer, je hoher die (erwartete) gesamtwirtschaftliche

Wachsmumsrate iiber dem (erwarteten) Zinssatz liegr.

Zweitens kénnen umso mehr Investinonsprojekre
- durch Kreditaufnahme finanziert werden, je gerin-
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ger die Zinszahlungen fiir die Untemnechmerschuld
sind (= die Finanzierungskosten vergangener Inve-
stitionen); denn nur wenn der Zinssatz niedriger
ist als dic Wachstumsrate, kénnen Schuldnersekto-
ren wie die Unternechmen oder der Staat ein Pr-
mirdefizit aufrecht erhalten, also mehr (Investi-
tions)Kredite aufnehmen als sie an Zinsen fiir die
»Altschulden« zu zahlen haben, ohne daf sich dic
Relanon ihres Schuldenbestandes zum Brp erhohr
(»dynamische Budgetbeschrinkung«). Der Wachs-
tumsprozefl war somit dadurch charakterisiert, dag
die Uberschiisse der Haushalte (ihr Sparen) via Kre-
dianfnahme (Defizite) der Unternehmen in Real-
kapital transformiert wurden. Die hohe Investiions-
dynamik bewirkte, dafl zu Beginn der sechziger Jahre
die Defizite des Unternchmenssektors sogar deut-
lich héher waren als die Uberschiisse der Haushal-
te, sodaf der Staat in Lindern wie Deutschland oder
Iapzu} ausgeprigte Budgetiiberschiisse aufwies.

Esnkommensverteilung _
Bis Mirre der sechziger Jahre verschob sich die (funk- .
gonelle) Verteilung der Produkdonseinkommen zwi--
schen L8hnen, Zinsertrdgen und Unternehmerein-
kommen kaum. Die Lohnquote blieb in den fiinf-
ziger Jahren stabil, in der ersten Hilfre der sechzi-
ger Jahre steg sic leicht an. Die Ungleichheit in der
personellen Einkommensverteilung nahm ab, in
erster Linie als Folge einer solidarischen Lohnpoli-
tik, progressiver direkter Stenern und eines schritt-
weisen Ausbaus staatlicher Transferzahlungen.

Inﬂatzbn .

Der Preisauftrieb blieb in den fiinfziger Jahren mi-
Big (etwa 3% pro Jahr); auch in der ersten Hilfte
der sechziger Jahre beschleunigte sich das Inflations-

_tempo nicht nennenswert, obwohl die Lohne et-

was rascher wuchsen als die Arbeitsproduktivitit (die
Unternehmer akzeptierten cine leichte Umvertei-
lung zugunsten der Arbeitnehmer). Auch die zweite
Kostenkomponenre der Wertschépfung, die Zins-
zahlungen, wuchsen bei annihernd konstantem No-
minalzins nur etwa gleichschrittig mit den Gesamt-
kosten (= Gesamteinkommen).
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Beschiftiguny

Al diese cinander ergiinzenden Bedingungen ermog-
lichten ein stabiles und gleichzeitg so hohes Wirt-
schafrswachstum, daf in den curopdischen Indu-
strielindem bereits Anfang der sechziger Jahre Voll-
beschifrigung erreicht wird (in Deutschland lag die
Arbeirslosenrate bei 1%;.

Phase im pulit-ﬁkonomismen Entwicklungszyklus

Fiir ein konkretes Verstindnis der lingerfristigen

Entwicklungsdynamik ist es niitzlich, drei Gko-
nomische »Fundamentalinteressen« zu unterschei-

den, jene des Realkapitals, des Finanzkapital und -

der Arbeir(nehmer).! Realkapital ist das m Pro-
duktionsmittel angelegte Vermégen; dic Bildung
des Realkapitals wird teilweise durch Eigenkapi-
tal der Eigentiimer und teilweisc durch Kredite
(Finanzschulden) finanziert. Lerztere stellen das
Finanzkapital der Gliubiger dar: unmirrelbar sind
dies iiberwiegend die Banken und Sparkassen, mit-

telbar aber die privaten Haushalte, welche ihr Spar-

vermégen bei soichen Instmten ein- bzw. an-
legen.* Entsprechend den drei Vermdgenskatego-
rien (»stocks«), Arbeitskraft (Vermdgen« im Sinn

von »Kénnen«), Finanzkapizal und Realkapital, und

den drei FEinkommenskategorien (»flows«), L8h-

ne, Zinszahlungen und Unternchmergewinne sind

drei Typen ckonemischer Interessen zu unterschel-
den: . '

» Arbeimehmer wiinschen ein hohes und gesicher-
tes Beschiftigungsnivean und Realléhne, welche
zumindest nicht langsamer wachsen als ihre Pro-
dukrivitit.

» Unternehmer sind an optimalen Bedingungen fiir
Profiterzielung auf Giitermirkten interessiert, und
damit an giinstigen Finanzierungsbedingungen
(nicdrige Realzinsen, stabile Wechselkurse, keine
Uberbewerrung der »eigenen« Wihrung).

. Renters wiinschen einen hohen Zinssatz und
Wechselkurs der Wihrung, in der sie ihr Finanz-

* kapital angelegr haben, die professionellen Ma-
nager ihres Vermogens {iberdies instabile Finanz-
mirkte: je stirker die Kurse schwanken, desto gro-
Rer der potendelle Spekuladonsgewinn.

Diesen drei Interessen entsprechen keine homoge-

ne soziale Gruppen (»Klassen«):

» Arbeitnehmer sparen und akkumuberen so Fi-
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nanzvermégen; sie haben daher gleichzeing Ar-
beirnehmerinteressen und Rentennteressen.

» Unternehmer des »non-financial business« sind
zwar in ihrer Gesamtheir (als Sekror) Netroschuld-
ner, in dem AusmaR jedoch, in dem sie Finanz-
akriva halten und ein entsprechendes Portfolio-
management betreiben, haben sie auch Rentier-
interessen.

Allerdings lassen sich soziale Gruppen nach der Do-

minanz ihrer konomischen Interessen unrerschei-

den: die meisten Arbeitnehmer sind »hauptberuf-
lich« Arbeitnehmer und die meisten Unternchmer

im »non-financial business« sind »hauptberuflich«

Unternehmer (ihre Finanzkapitalertrige sind im Ver-

gleich zu ihren Einkommen aus selbstindiger oder

unselbstindiger Tirigkeit bedeurungslos). Wegen der
enormen Konzentration der Verteilung des Finanz-

: vermégens ist dic Zahl der »hauptberuflichen« Ren-

tiers viel kleiner als jene der »hauptberuflichen« Un-

. termehmer bzw. Arbeitnehmer.

Die gesellschaftliche Entwicklung wird wesent-

"lich durch (stllschweigende) »Interessensgemein-

schafren« der Unternehmerschaft entweder mit den '

(»hauptberuflichen«) Rentiers (wie in den dreifliger
Jahren) oder den Arbeitnehmem (wic in den fitnf-
ziger und sechziger Jahren) geprigr. Um das Ent-
stehen und Vergehen solcher »Biindnisse« zu be-
greifen, mufl zwischen &konomischen und polit-
schen Gegensitzen in der »Interesscnstriade« un-
terschieden werden: :

Okomomisch ist der Interessensgegensatz zwischen

Realkapiral und Finanzkapital schirfer als zwischen

Realkapital und Arbeit; dies wird nicht nur am Ver-
teilungskonflikr deutdlich (Lohnzahlungen fliefien als

Konsumausgaben wieder an die Unternehmen zu-

t. In der Tradition des Marxismus, aber auch der christ-
lichen Sozialichre wird nur zwischen Kapiral(isten) und
Arbeit(ern) differenziert, in der klassischen Nationaltko-
nomie des 1. und frithen 19. Jahrhunderss spielte auch
die Renderklasse eine Rolle, doch waren dies nicht die
Finanzvermégens-, sondern die Grundbesitzer.

2. Akdenkapital nimmt cine Zwitterstellung -cin: inso-
fem es ein anreiliges Eigenoum am Unternehmen darstellt,
ist es Real(Eigen)kapital, insofern sein Wert durch (spe-
kulativen) Handel auf Akdenbdrsen besdmmt wird, ist
es Finanzkapital. Daraus folgt zweierlci: erstens kann sich
der Kurswert der Akten vom realen Wert des Produkayv-
kapifals der Aktiengesellschafren weitgehend 18sen und
zweitens bewirkr ein genercller Kursansticg, daf alle Ak-
Henbesitzer reicher werden, aber niemand drmer {(im Ge-

gensarz zu Devisen oder Krediten stellen Akden Vermd-

genswerte dar, die nicmandes Schulden sind).

Schutmeister, Der polit-akonomische Entwiddungszyklus der Nochkrisgszelt



riick, Zinszahlungen werden hingegen in viel hs-
herem AusmaR gespart), sondemn auch damn, wie
sehr hohe und inswbile Zinssitze und Wechsel-
kurse die unternchmerischen Titigkeiten auf Gii-
termirkren behindern. Anders formuliert: Unter-
nehmer und Arbeitnchmer haben ein gemeinsa-
mes Interesse an hohem Produkrionswachstum als
Vorausscrzung fiir steigende Lohne und Gewin-
ne,

Politisch stehen jedoch die Unternehmer den
(#hauptberuflichen«) Renders und ihren Managern
bei Banken, Versicherungen und Investmentfonds
niher als den Arbeitnehmern; dafiir diirfte einer-
seits ein Gefiih! der sozialen Zusammengehérigkeit
bestimmend sein und andererseits das Denken in
der traditionellen Dichotomie Arbeir versus Kapi-
@l (egal ob Real- oder Finanzkapiral}).3

Die Phasen der langfristigen polit-Skonomischen
Enrwicklung lassen sich nach den Koalitionen zwi-
schen diesen drei gesellschaftlichen Gruppen glie-
dern. Die Entwicklung zwischen 1950 und 1965 war
geprigt von ciner Koalittion der Unternehmer mit
den Arbeimehmem, die Finanzmirkre und damit
auch die Interessen des Finanzkapirals wurden »ru-
hig gestellt«: niedrige Zinssitze, feste Wechselkur-
se, insbesondere des Dollar als Weltwihrung, dem-
entsprechend auch stabile Preise der in Dollar no-
tierenden Rohstoffe, Verbesserung der Produktions-
bedingungen durch Sffentliche Investitonen, Sta-
bilisierung der Konsumnachfrage durch Ausbau des
Sozialstaats, lenkren das Gewinnstreben der Unter-
nchmer systematisch auf Investition, Produktion
und Handel auf Giitermirkren. ‘

Phase im wirtschaftswissenschaftlichen Paradigmenzyklus

Die jeweilige Phase des polit-Skonomischen Ent-

wicklungszyklus wird auch dadurch geprigt, wel-

che von zwei Hauptgruppen von Wirtschaftswis-

senschaftern dominieren:

» Okonomen, welche davon ausgehen, daf} die Ko-
ordinanon unzihliger Einzelentscheidungen nur

_ durch- Preissignale nicht notwendigerweise zur
bestméglichen Gesamtentwicklung fithrr; es ist

daher Aufgabe des Staates, Skonomische Krisen |

zu mildern (»Reformékonomend).

» Okonomen, welche umgekehrr annehmen, daf
nur die Marktkrifte ein Wachstum bei Vollbe-
schifogung sicherstellen und daf} deshalb der Staat

Schulmeister, Der polit-dkonomischa Entwiddungszykdus der Nachkrisgszeét

selbst die wichngste Ursache fiir Wirtschafrskri-

sen ist (»laissez-faire«-Okonomen).
Die reladve Dominanz einer der beiden Grup-
pen hidngt wesentlich von der in der unmittelba-
ren Vergangenheit realisierten Entwicklungsphase
ab: Phasen einer Wirtschaftskrise stirken die Po-
sidon der »Reformdkonomens, insbesondere dann,
wenn sie durch Anfarbeitung der Krise eine neue
Theoric entwickeln, die anfzeigt, wie man die ver-
gangene hitte vermeiden kénnen. Phasen der Pro-
speritit stirken die Position der »Markttkonomen«:
je linger diese anhalten, desto mehr entschwin-
det dic Erinnerung, durch wieviel und welches
»Knsenlehrgeld« die Prosperitit serkauft« worden
war.
Die fiinfziger und sechziger Jahre waren eine
Phase, in der die Weltwirtschaftskrise »aufgearbei-
tet« wurde und daher die »Reformer« dominierten,
sie setablicrten« den Keynesianismus als Paradigma;
dementsprechend konzentrierren sich die Okono-
men auf bestimmte »Hauptritsel« und entwickel-
ten entsprechende Betrachtungsweisen: Das Haupr-
problem war die Arbeitslosigkeit, die als cin ma-
krodkonomisches Gleichgewicht bei Unterbeschif-
tignng betrachtet wurde, Das analytische Instrumen-
tanium war die Kreislauftheorie, jeder »flow« wurde
simultan in seinen beiden Erscheinungsformen be-

trachtet: als Aufwand (Kosten) und Ertag (Ein-

kommen).

Die jedem Paradigma inhirente Beharrungsten-
denz wurde im Fall des Keynesianismus durch sei-
nen Erfolg verstirke: die langjihrige Prosperitit ent-
zog ihm sein Hauptproblem, die Arbeitslosigkeir.
Es gelang den Keynesianern nicht, andere Proble-
me zu neuen »Hauptrirseln« zun machen und so
cine systemische Wirtschaftstheorie (weiter) zu ent-
wickein:

» Die Rolle der Reptiers: um diese analysieren zu
kénnen, hitte man die Zinseinkommen als ei-
gene Einkommenskategorie und das Finanzkapi-

3. Das Verhilmis der »Real- und Finanzkapiralisten«
zum Staat ist gespalten: als Vermégensbesitzer sind sie po- -
lirisch an cinem wirtschaftlich passiven Staat inreressiert;
je wichtiger nimlich das Stenerungssystem »Markze ist,
desto grofler ist der Einflufl der Besitzer der »Geldstim-
men« (im Steuerungssystem »Demokratiex gt hingegen
*0ne¢ man, onec vote«). Okonomisch sind die Unternch-

mer, nicht aber die Rentiers, an cinem aktven Seaat im -

Bereich der Verbesserung der Produktdonsmittel, insbe-
sondere durch Investitionen in die Infrastroktur sowie in
das Bildungswesen, interessiert.
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tal als eigene Vermdgenskategorie explizit model-
lieren miissen.

» Der Einfluff von Zinsschwankungen auf die Ein-
kommensverteilung, die Rentabilitit von Realka-
pital(bildung) relativ zu Finanzkapital(bildung),
dic Schuld/Einkommens-Relation der Unterneh-
mer und ihre Invesdtionsnachfrage.

» Wechsclwirkung zwischen Inflation und Nomi-
nalzins: beschleunigt sich erwa die Inflation von
3% auf §% und steigt deshalb der Nominalzins
von 5% auf 7% (der Realzins bleibt bel 2% kon-
stant), so nehmen die Zinszahlungen bei flexibel
verzinster (Bank)Schuld um 40% zu (»Zinsakze-
lerator«); dic Unternehmen werden daher versu-
chen, einen Teil dieser Kostensteigerung auf die
Preise zu iiberwilzen (es gibt sowohl eine Lohn-
Preis-Spirale als auch eine Zins-Preis-Spirale).*

» Die Verlagerungen der Akdvititen zwischen lang-
fristiger Spekulation auf den Giirermirkten (In-
vestiionen und Innovarionen) und kurzfristiger
Spekulation auf den Finanzmérkten.

» »Endogenisierung« des Fakrors »Unsicherheit« und
damit die explizite Erfassung jener Variablen, wel-
che den »state of confidence« bestimmen.

Inferaktion von Rohmenbedingungen und Teiiprozessen
1950 bis 1965

Die Enrwicklung zwischen 1950 und 1965 war auch
wegen der Kohirenz zwischen Rahmenbedingun-
gen und Teilprozessen so erfolgreich:

. Der Konsens iiber das »wahre« makrotkonomi-
sche Modell koordinierte Erwarrungsbildung, Ver-
haltensmuster und Wirtschaftspoliuk und erhhre
so riickwirkend die Vertrauenswiirdigkeit des Mo-
dells. ' '

» Der Keync:sianismus konnte deshalb als »Koordi-
natensystem« dienen, weil er dic Komplexitit der
Interaktion von unzihligen Einzelentscheidungen
auf relativ wenige Zusammenhinge reduzierte.

» Das »Weltbild« der neoklassischen Synthese er-
moglichte eine klare Rollenverteilung zwischen
Unternehmermn, Arbeitnehmern und dem Staat.

» Die »friedliche« Entwicklung der »labor relations« -

wurde dadurch cr_icichtcrt, daf die Unternchmer
bereit waren, das Vollbeschiftigungsziel mitzu-
tragen. '

» Der Konsens itber dieses Ziel und ein darauf ab-
gestimmtes Verhalten von Unternehmen und Staat
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bewirkten, dafi Vollbeschiftigung erreicht wur-
de.

" » Dies wieder forderte den technischen Fortschritt:

die Arbeitsplitze wurden mit immer mechr und

damit mit immer besscrem Kapital ausgestatter,

um die Arbeitsproduktivizit maximal zu steigern.
Das Verhiltnis des »technisch-Skonomischen Sy-
stems« {dieses erweirert durch Prozef- und Produk:-
innovationen das »technisch« mégliche Produktons-
potential- - gewissermaflen die sWelt der Ingenicu-
re«) zum »sozial-okonomischen Systeme« {dieses cr-
moglicht oder beeintrichtigr durch soziale Innova-
fionen bzw. Dis-Innovationen wie konomische
Theoricn oder wirtschafispolitische Strategien die
Realisicrung des Produktionspotentals — gewisser-
mafen die »Welt der Okonomen und Politiker«) war
durch ein hohes MaR an Kohirenz gekennzeich-
net: die Implementerung der schon in den dreifli-
ger Jahren entwickelten Technik »fordistischer« Mas-
senproduktion erméglichte eine enorme’ Steigerung
des Produktionspotentials, welches durch die Stel-
gerung der Massenkaufkraft anf der Grundlage ei-
ner keynesianischen Wirtschaftspolitik ausgeschopft -
wurde; die technische und die soziale Innovations-
dynamik waren also aufeinander abgesimme.

Von der Prosperitat in die Krise: 1965 bis 1980

Die Periode zwischen Mitre der sechziger und Ende

der siebziger Jahre war eine Phase der Transfor-

mation:

» U g vom wirtschafts- und sozialpolirisch ak-
tiven zum passiven Staaf.

» Ubergang vom Konsens iiber das »relevante« ma-
krookonomische Modell, den Keynesiarusmus, zu

4. Darin liegt auch der Widersinn ciner Inflationsbe-
kimpfung durch Erhdhung der Leirzinsen: cine solche
Policik erhoht ja dic Produktonskosten und dimpft fiber-
dies dic Realkapitalbildung und damit das kiinfrige Gii-
terangebot; wird cine Hochzinspolink iiber mehrere Jah-
re betbehalten (wie in Deurschland 1985/93), so wird der
Produkdonscrtrag immer stirker von den Untemehmern
71 den Rentiers nmverteilr; zunichst filhren die Unter-
nchmen ihre geplanten Investitionen trotzdem durch und

" weiren deshalb ihre Kredimufnahme aus: dic Reladon

zwischen Schulden und Gewinnen steige sprunghaft, et-
wa zwei bis drei Jahre nach Beginn der Hochzinspolitk
schrinken sic Investitionen, Kreditaufnahme und Beschif-
Hgung stark ein, die Wirtschaft schiicterr in cine Rezes-
sion, in der die Inflaton zuriickgeht und das Budgetdefi-
zit steigt. :
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einem wirtschaftswissenschaftlichen und -polini-
schen Dissens.

» Ubergang von einem gemeinsamen »Koordinaten-
systeme« zu einem System erhdhter Unsicherheit.

» Ubergang vom korporatistischen Modell der Ge-
stalung der »labor relanons« zu einem Systern mit
zunehmender Dominanz der Unternehmer.

» Ubergang von regulierten zu deregulierten Fi-
nanzmirkten, - insbesondere:

> Ubt:ryncr von stabilen zu instabilen Wechselkur-
sen und Zinssdtzen.

Im folgenden sollen die wichtigsten Erappen im

Transformationsprozefl zwischen 1965 und 1980 skiz-

ziert werden.

Bereits um 1960 war in Europa Vollbeschiftignng
erreicht worden, die Arbeitnehmer konnten daher
nicht mehr durch hohere Beschiftgung fiir ihre
Kooperation »belohnt« werden: eine wesentliche Be-
dingung des »grofien Konsens« war nicht mehr er-
fitllbar - paradoxerweise ‘wegen seines Erfolgs.

In der ersten Hilfte der sechziger Jahre akzep-
tierten die Unternehmer eine leicht steigende Lohn-
quote, ohne dafd sie die fiber das Produknivitits-
wachstum hinausgehenden Lohnerhéhungen auf die
Preise iiberwilzren.

Mirte der sechziger Jahre waren die Gewerkschaf-
ten auf den »Geschmack« von Umverteilungen zu

ihren Gunsten gekomimen, sie erzwangen durch eine

massive Ausweirung von Streiks einen sprunghaf-
ten Ansueg der Lohnquote. Diese Lohnsteigerun-
gen wurden nun von den Unremehmen auf die
Preise iiberwilzr, was gemeinsam mit dem dadurch
induzierten Ansticg der Nominalzinsen zu einer
deutlichen Beschieunigung der Infladion fiihrre; dies
bedrohre wiederum die Interessen des Finarizka-
pitals.

In der fiir sie angesichts anhaltender Vollbcschaf
tigung giinstigen Lage erhoben die Gewerkschaften
neue Forderungen, insbesondere nach betrieblicher
und iiberbetrieblicher Mitbestimmung,.

Ende der sechziger Jahre stellte die Srudenten-
bewegung das »kapitalistische Regime« radikal in Fra-
ge, durch die Unterstiitzung vieler Linksintellektuel-

ler in den Medien fanden ihre Forderungen cin brei-

tes Echo.
Wenig spiter geriet das Prosperititsmodell und
insbesondere die Unternehmer zusitzlich unter ci-

ne neue Art von »fundamennlistischem Beschuf«, -

nimlich jenem der Okologiebewegung.
Um 1970 waren somit die Unternehmer md
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shauptberuflichen« Renters gesellschaftspolitisch in

der Defensive, der Wohlfahrrsstaat drohte langfri-

stig die Macht zu ihren Ungunsten zu verschieben

(in Europa wurde diese Sorge zusitzlich durch den

Aufstieg der Sozialdemokratie verstirkt). In dieser

Lage nahm ihre Bereitschaft zu, jene Theorie (wie-

der) zu akzeptieren, welche den Wohlfahrtsstaar

selbst als das »Grundiibel« ansicht: der Neoliber-
lismus im neuen Gewand des Monectarismus.*

Das Jahr 1968 brachte den Durchbruch fiir Mil-
ton Friedman und seine monetaristische Theoric auf
akademischem Boden, ihre Postulate trugen wesent-
lich zu einem Kurswechsel in der Wirtschaftspoli-
gk bei:

» Allein der Preismechanismus auf freien Giiter- und
Finanzmirkren erméglicht die effizienteste Lésung
des Problems, was, wic und fiir wen produziert
werden soll.

» Der Staat stort das Spiel dcr Marktkraftc, insbe-
sondere durch seine Sozmlpo]mk je mehr er sich
zuriickzieht, umso besser fiir das Gemeinwoh).

» Hauprursachen fiir Arbeitslosigkeit sind zu hohe
Realléhne, Regulierungen des Arbetsrnarkss (Kiin- -
digungsschutz etc.) sowie die Arbeirslosenunter-
stiitzungen.

» Deshalb kann und soll der Staat die Arbeitslosig-
keit nicht bekimpfen.

» Versucht der Smat, die Arbeitslosigkeit unter ihr
»natiirliches« Nivean zu senken, so steigt ledig-
lich die Infladon an.

» Zinssitze und Wechselkurse miissen dem Spiel der
Markdkrifre {iberlassen werden.S

5. In seinem Artkel »Poliical Aspects of Full Employ-
menr« har Michal Kalecki 1943 diese »Kehrtwende« der
»business leaders« nach anhalender Vollbeschiftigung (und

-die Rolle der Okonomen dabei) prizise prognostiziert: ¥The

workers would »ger our of hand < and the »capmins of

: mdustryt would be anxious to » teach them a lesson«. ...

In this sitnaton a powcrﬁll alliance is likely to be formed
berween big business and rentier interests, and they would

- probably find more than one economist to declare that

the sitnadon was manifestly unsound.« (Collected Works
of Michal Kalecki, Volume 1, Clarendon Press, Oxford,
1990, p. 355).

6. Nach moncraristischer Doktrin darf hinsichtlich von
(De)Regulierung nicht grundsirzlich zwischen Giiter- und
Finanzmirkren unterschieden werden; Milron Friedman
war daher immer schon ecin strikter Gegner des Systems
fester Wechselkurse, seine Position wurde in den sechzi-

ger Jahren durch zwei Entwicklungen gestirke: infolge des

itberbewertetén Wechselkurses des Dollar, welcher als »An-
kerwihrung« des Systems von Brerton Woods nicht abge-
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» Hauprursache fir Budgetdefizit und Staatsver-

schuldung ist der »ausufernde Wohlfahresstaat«.
» Neben konsolidierten Smarsfinanzen durch Riick-

bau des Sozialstaats ist das wichtigsre Ziel der

Wirtschaftspolirik die Bekimpfung der Inflation.
Die Realisierung der monetaristischen Empfchlun-
gen erfolgte in mehreren Schritren: Der Zusammen-
bruch des Systems von Bretton Woods 1971/73 fithr-
te zu cinem Regime, in dem desmbilisierende Wih-
rungsspekulation starke, mehrjihrige Schwankun-
gen der Wechselkurse um ihren reaiwirtschaftlichen
Gleichgewichrswert der Kaufkrafrpantit verursacht.
' Da der Dollar den wichrigsten »Jeton« in diesem
Spiel darstellt, waren und sind die Schwankungen
seines Wechselkurses bei weiten am grofiten.

Die zwei ausgeprigten Entwertungen des Dol-
lar 1971/73 und 1977/78 waren der wichrgste Grund
fiir die beiden éiprcisvcrtcucrungcn 1973 und 1979,
die machfolgenden Rezessionen und den dadurch
verursachten Ansdeg der Arbeirslosigkeit: da der
Doliar die Welrwithrung darstellt, notieren »standard
commodities«, insbesondere Erdd!, in Dollar. Sei~
ne Entwerung benachreiligte deshalb jene Linder
am stirksten, die nur iiber ein einziges, in Dollar
noticrendes Exportgut verfligen, dic OPEC. Diese
Linder »revanchierten« sich mit {iberproportona-
len Erh8hungen der Dollarpreise fiir Erd6l (in bei-
den Fillen wurden politische Turbulenzen im Na-
hen Osten ausgeniirzt, 1973 der Yom-Kippur-Krieg,
1979 der Golfkrieg zwischen dem Iran und dem
Irak). . :
Der durch die beiden Dollarentwertungen und

»QOlpreisschocks« verursachre gleichzeitige Ansteg
von Arbeitslosigkeit und Inflation (»Stagflation«)
wurde von den Monetristen als Beweis dafiir ver-
wendet, daf8 dic von Keynesianern behauptete Phil-
lips-Kurven-Beziehung ~ steige die Inflation, so
sinke dic Arbeirslosigkeit und umgekehrt — nicht
existiere und damit der Keynesianismus tiberhaupt
cine Fehlkonstruktion darstelle: vielmehr gibe es ci-
ne snatiizliche Arbeitslosenrate«, mit einer h&he-
ren Inflation kénne man daher keinen Riickgang
der Arbeitslosigkeit, »erkaufen«:

Da die Debatte um die Phillips-Kurve den Mo~

netaristen den entscheidenden »Sieg« iber dic Key-
nesianer einbrachre, sei auf folgenden ideologlege-
schichrlichen sTreppenwitz« hingewiesen: Jene Oko-

nomen wie insbesondere Milton Friedman, welche

den Zusammenbruch der Phillips-Kurve als Argu-
ment gegen eine Vollbeschifrigungspolirik ins Tref-
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fen fithrten, haben durch ihren jahrelangen Kampf
fiir den Ubergang von festen zu frei schwankenden
Wechselkursen indirekt zu jenen internatdonalen Tur-
bulenzen beigetragen, welche dic wichtigsten Ur-
sachen fiir den gleichzeitigen Ansteg von Arbeits-
losigkeir und Inflation in den siebziger Jahren dar-
stellen.”

Der Zusammenbruch des Weltwihrungssystems
von Bretton Woods befreite die usa vom Zwang,

_einen iiberhéhten Dollarkurs zu halten. In den sich-

ziger Jahren verfolgren sie daher eine ausgeprigte
Niedrigzinspolitik, bei hoher Inflation (gefordert
durch den sinkenden Dollarkurs) wurde das Real-
zinsniveau leicht negativ. Der niedrige Zinssarz und
Wechselkurs des Dollar schadete zwar den Rentiers,
stimulierte aber nach der Rezession 1974./75 Invest-
tionen und Exporte der UsA so stark, dafl die Ar-
beitslosigkeit Ende der siebziger Jahre nichr hoher
war als am Anfang des Jahrzehnts.

In den europiischen Harrwihrungslindern, ins-
besondere in Deutschland, trugen hingegen die Auf-
wertung gegeniiber dem Dollar und ein reladv zu

den Usa hoheres Realzinsniveau dazu bei, daf der.

Konjunkruraufschwung nach der Rezession 1974475
zu schwach blieb, um dic Arbeitslosigkerr wieder
deutlich zu senken.

Das Zusammenwirken von niedrigem Dollarzins,
sinkendem Dollarkurs und cinem dementsprechen-
den hohen Anstieg der Dollarpreise im Welthandel
lief den Realzins fiir internarionale Schuiden ~ Eu-
rodollarzins minus Welthandelsinfladon in Dollar
- smrk negativ werden (-7,5% 1m Durchschnitt
1973/80). Dies forderte die Akkumulation interna-

werter werden konnte, verschiechterte sich die Position
der Usa auf den Welemnirkten, fiberdies untergruben die
Dollarexporte der UsA im Zuge der Finanzierung des
Viernam-Kriegs die Glaubwitrdigkeit der Goldparitit der
Weltwihrung, - R

7. Tawsichlich kann eine Inflationsbeschleunigung dic
Arbeitslosigkeit nicht nur nicht nachhalrig senken, son-

dern wird sic mittelfristig sogar erhdhen: selbst bei kon-

stantemn Realzins fithrt cine Inflationsbeschlennigung we-
gen des »Zinsakzelerarors« zu ciner iiberproporronaicn
Steigerung der Zinszahlungen der Unrternehmen und

" schlicflich zu Investitionseinschrinkunger und cine Re-

zession. Vollbeschifrigungspolitik serzt deshalb eine Sta-
bilisicrung der Inflation durch cine Einkommenspolitk
voraus, welche dic Anspriiche aller Beteiligren ccfafir (dic

" insbesondere von dér Bundesbank verfolgte Stabiliditspo-
firik fordert hingegen von den Arbeitnchmern Lohnzu-

riickhalrung und erh&ht gleichzeirig die Rentiereinkom-
men durch Zinssteigerungen).
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tionaler Schulden in den Entwicklungslindemn eben-
so wic die Notwendigkeir, die Uberschiisse der
- Olexporteure zu veranlagen.

Die Benachteiligung der Renderinteressen durch
hohe Inflation und niedrige Realzinsen - insbeson-
dere in den UsA - bereitere den Boden fiir die
Durchserzung einer weiteren fundamentalen For-
derung des Monetarismus: Aufgabe einer Politk nie-
driger und stabiler Zinssitze und Ubergang zu ciner
Politik der Geldmengenstenerung. Ende der sieb-
ziger Jahre deklarierten die wichtgsten Notenban-
ken einen solchen Kurswechsel, in der Praxis ver-
ringerten sie freilich micht das Geldmengenwachs-

tum, sondern erhdhten die Leitzinsen exorbitant.

Im Hinblick auf den polit-Skonomischen Ent-
wicklungszyklus war die Periode 1965/1980 eine Phase,
in der das den Unternehmern und Rentiers gemein-
same politische Interesse an der Wiederherstellong
der alten, »geordneten« Verhiltnisse der fiinfziger
Jahre den Skonomischen Interessensgegensatz zwi-
schen Realkapital und Finanzkapiml immer stirker
»verdringte«.

Ende der siebziger Jahre war der »Scheidungspro-
zefl« zwischen Arbeit und Realkapira] abgeschlos-
sen und das neue Biindnis zwischen Realkapital und
Finanzkapimal besiegelt: die Unternehmerverbinde
in den usa und in Grofibritannien begriiffiten ve-
hement den Ubergang zu einer monetaristisch mo-
tivierten Hochzinspolitik, welche die stirkste Um-
verteilung der Nachkriegszeit von den Unterneh-
mergewinnen zu den Rentiercinkommen ausldste.

Damit setzte jene Phase ein, in der die Interes-
sen des Finanzkapitals bzw. seiner Manager domi-
nierren, zum Schaden der Skonomischen Interes-
sen der Unternehmer an Expansion auf Gittermirk-
ten, aber zum Nutzen ihrer politischen Interessen
an einer »Disziplinierung« der Gewerkschaften, an
einer Einschrinkung des Wohlfahrtsstaats und an
einem Zuriickdringen der Sozialdemokratie.®

Der Weg in die Krise: 1980 bis 1997

Die institutionellen und politischen Rohmenbedingungen
Dic Phase seit 1980 war durch solche Rahmenbe-
dingungen gekennzeichnet, die das Wachstum des
Realkapimls und der Giitermirkte dimpfien und das
Wachsrum des Finanzkapirals und der Finanzmirkre

béschlcunigtcn:
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Mir dem Monetarismus wurde eine Doktrin do-
minant, welche die Renderinteressen wissenschaft-
lich legitimiert. Dies wird an ihren Hauptzielen
deutlich, der Bekimpfing der Inflation und der
Staarsverschuldung, also der beiden »Hauptfeinde«
des Finanzkapitals.

Es herrschte ein weitgehender Konsens dariiber,
daf} sich der Staat jeder aktiven Konjunkrur-, Wachs-
tums- und Beschiftigungsspolink enthalten solle;
vielmehr sollte er durch Deregulierungen die Markr-
krifre fordem und sich selbst immer mehr aus dem
Wirtschaftsgeschehen zuriickziehen, einerseirs durch
Steuersenkungen (fiir die Gutverdiener) und ande-
rerseits durch Abbau von Sozialleistungen (fiir die
Schlechtverdiener).

Die Dominanz der Konchtc des Monetarismus
bzw. der »supply side economics« trug wesentlich
dazu bei, daf sich die wirtschaftspolitische Machr
von den Regierungen zu den Notenbanken verla-
gerte. ’

Da der Zinssatz erstmals 1n der Nachkriegszeir
permanent iiber der Wachstumsrate lag, konnten -
die Regierungen auch aus finanziellen Griinden kei-
ne aknve Wirrschafispolink mehr berreiben: die Ver-
lagerung der Unternehmerakovititen von Real- zu
Finanzinvesttionen senkte das Wirtschaftswachs-
tum, die Ausgaben fiir immer mehr Arbeitslose stie-
gen, die Steuereinnahmen wurden gedimpft, das
Budgetdefizit steg, wobei ein wachsender Teil von
den Zinszahjungen absorbiert wurde. Anders aus-

gedriicke: ein dauernd iiber der Wachstumsrate lie-

gendes Zinsniveau machr den Sozialstaat langsam,
aber sicher unfinanzierbar.?

Finanzinnovatonen (Futures, Optionen, Op-
tionen auf Futures etc.) schufen cine Vielzahi nen-
er Formen von Spekulation. Diese erfafiten alle
fiir Investition und Produktion zenrralen Preise
wie Zinssitze, Wechselkurse, Rohsroffpreise (ins-
besondere Olpreis) und Aktenkurse; computerge-
stiltzte Spckulanons'ccchmkcn desmbilisierten diese

8. Dazu Michael Kalecki 1943: »It is muc that profits
would be higher under a regime of full employment
than they are on the average nnder laissez-faire; ... Bur
»discipline in the factories< and » political smblhty< are
more appredared than profics by business leaders.« (2.2,0.,
351)

5 Siche dazu S. Schulmeister, Zinssarz, Investidonsdy-
namik, Wachstamsrare und Swarsverschuldung, Studie des

Osterreichischen Instinurs fiir Wirrschaftsforschung, Wien

1996.
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Preise, insbesondere ihre kurzfiistige Volarilitit steg
enorm zn.

Die gesamtwirrschaftliche Rollenverteilung dnder-
te sich unter diesen Bedingungen radikal:

Der neoliberale Zeirgeist und ein permanent
positives Zins-Wachstums-Differential trugen ge-
meinsam dazu bei, daf der Staar eine akuve Rol-
le in der Wachstums- und Beschiftigungspolitik
nicht mehr spielen wollte bzw. konnte: Arbeits-
losigkeit und offentliche Verschuldung stegen auf
das hichste Niveau seit den fiinfziger Jahren, die
ffentiiche Investirionsquote sank auf ihr niedrig-
stes Niveau. :

Die Unternehmer erfiillten ihre gesellschafthehe
Funkrion, das Sparen der privaten Haushalte in Re-
alkapital und damit auch in Arbeitsplirze zu trans-
formieren, in immer gedngerem Ausmaf: Der Uber-
gang von eincm negativen zu cinem positiven Zins-
Wachsrums-Differential verantaite sie zu ciner »Dre-
hung ihrer Primarbilanz von einem Defizit m ei-
nen Uberschufl (durch Riicknahme der Investitio-
neh und Kreditaufnahme). Die Unternehmer senk-
ten ihre (Real)Investitionen allerdings stirker als fiir
eine Smbilisierung ihrer Schuldenquote ndtg gewe-
sen wire, weil Finanzinvestidonen und kurzfristig
orienterte Spekulation relav profirabler geworden
waren.

Die Gewerkschaften haben alle wesentlichen so-
zialreformerischen Projekte von umfassender Mit-
bestimmung bis zu nachhaltiger Arbeirszeitverkiir-
zung weirgehend aufgegeben und mufiten umge-
kehrr wachsende Arbeirslosigkeit und eine metk-
liche Umverteilung zu Lasten der Arbeimehmer ak-
zeptieren.

Die Notenbanken agierren in wachsendem Maf
im Interesse des Finanzkapitals, und zwar auch des-
halb, weil es drel 8konomische Flauptinreressen gibt,
aber nur zwel politisch vertreren werden: Einerseits

hat das Finanzkapiral in fiinf Jahrzehnren Wirt-

schafrswachstum ein enormes Volumen erreicht und
sverlangr« deshalb nach einer instimutionelien Re-
prisentanz. Andererseits werden die spezifischen In-
teressen des Finanzkapirals nicht gesondert wahr-

genommen und sind daher auch nicht durch eige-

ne Institurionen vertreten (Unternehmerverbinde

und Gewerkschaften gibt es hingegen schon seit Jan-
gem). Dieser Widerspruch wurde schrittweise durch
die Notenbanken fiberbriicke: an Stelle des nicht
vorhandenen »Rentiersverbandes« iibernahmen sie
— unmerklich und ungeplant — die Intercssenver-
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tretung des Finanzkapitals, wissenschaftlich durch
den Monemarismus fundiert.”

Die (Geschifts)Banken konzentrierten sich zu-
nehmend auf Finanzmarkmakdvititen, um die ge-
stiegene Anspriichlichkeit ihrer Einleger zu befrie-
digen: nicht mehr der kreditnchmende Untemneh-
mer, dessen Investtonen und Innovationen posigve
Realzinsen »erwirtschaften«, war der wichtgste Kun-
de des Finanzsektors, sondem der Renter.

Die Akteire gewthnten sich immer mehr an die
Systembedingung hoher Unsicherheit mangels eines
koordinicrenden, weil allgemein akzeptierten Mo-
delis der makroskonomischen Erwartungsbildung.
Die starken Schwankungen von Zinssitzen, Wech-
selkursen und Rohstoffpreisen, die in den siebziger
Jahren als »Schocks« empfunden worden waren,
wurden nun immer mehr als »Normalzustand« be-
griffer); dementsprechend intensivierren die Akreu-
re ihre Versuche, diese Preisschwankungen durch sy-
stemarische Spekulation auszuniitzen, was diese
riickwirkend erh&hte.

Teilprozesse der wirtschaftlichen Entwicklung
1980 his 1997

Politische Hanprsiromungen

Seit Ende der sicbziger Jahre waren die konservati-
ven Parteien »im Vormarsch« und 18sten in wicho-
gen Lindem die (Sozial)Demokraten als Regierungs-
partei ab (Thatcher 1979, Reagan 1980, Kohl 1083).
Diese Wende zum politischen Konservativisrmus war
eine wichtige Bedingung fiir den neoliberalen Kurs-
wechsel in der Wirtschaftspolitik. Der Zusammen-
bruch des »realen Sozialismus« erleichrerte es kon-
servativen Politikern in den neunziger Jahren, wei-
tergehende Forderungen im Sinne des Neolibera-
lismus zu erheben, insbesondere nach »Riickbane
des in der Prosperitirsphase aufgebauten Sozial-
staats, zumal dieser immer mehr »unfinanzierbar«

10. Diese Kombination von fakdscher Vertrerung par-
ikulirer Interessen und vermeintlichern Dienst am alige-
meinen Besten, besonders der Swmabilitit, wird am mar-
kantesten von der Bundesbank verwirklicht. Zu den Kon-
scquenzen ihres monemaristischen Weltbilds, kombiniert
mit einem messianischen Selbstbild fiir dic deutsche und
europiische Wirtschaft, siche Stephan Schulmeister, »Dic
Bundesbank: Hiiter der Smbilitit oder des Finanzkapi-
mlst« in: KursBucH 1o, Dezember 1997. .
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(gemacht) wurde (daff sein Ausbau wesentich da-
zu beigetragen harze, dafl das Wirtschaftswachsrum
in Europa bis Mitte der siebziger Jahre ~ weit tiber
die Wiederaufbauphase hinaus - viel héher ausfiel
als in den vsa, wird erst in den nichsten Jahren
wahr genommen werden).

Technologische Entwicklung

Etwa seit Ende der siebziger Jahre wurde die Mi-
kroelektronik in stark steigendem Aunsmafl auch zur
Steuerung mechanischer Prozesse eingesetzt: Nun-
mehr enthalten nahezu simtliche Investudonsgiiter
elekrronische Komponenten; die effiziente Nutzung
dieser technischen Innovationen und die sie akko-
modierenden sozialen Innovationen in der Unter-

nehmensorganisadon ermdglichen enorme Rationa-

lisicfungcn, insbesondere in der Industre.

Finanzierungsbedingungen, Investitionsdnamik

unid Smatverschuldung

Seit Ende der siebziger Jahre liegen die Kredit- und
Anleihenzinsen permanent itber der Wachstumsra-
te. Die Untemehmen reagierten auf diesen »Regi-
mewechsel« mit emer Verlagerung von Real- zu Fi-
nanzinvesttonen: ihre Kreditanfnahme ist seither
permanent kleiner als ihre Zinszahlungen fiir die
»Altschulden«, ihre Primirbilanz hat sich also in
einen Uberschuf »gedrehr«. Die Haushalte hielten
einen Primiriiberschufl aufrecht, sie sparten also
weiterhin mehr, als sic an Zinsertrigen einnahmen.
Der wichrigste Grund dafiir bestehr in der Vertei-
lung der Finanzvermégen und damir der Zinser-
trige: lerztere fliefen fiberwicgend soichen Haus-
halren zu, deren Lohn- bzw. Gewinneinkommen
hoch genug sind, um den laufenden Kopsum zu
finanzieren. Der durch die Notenbankpolitik ver-
ursachte Ubergang zu einem permanent positiven
Zins-Wachstums-Differential, lief} folgendes »syste-
mische« Problem entstehen: Da die Summe aller
Primirsalden gleich Null ist, konnte es dem Staat
bei anhaltenden Primiriiberschiissen des Unter-
nehmens- und Haushaltssekrors nicht gelingen,
selbst Primiriiberschiisse zu erzielen, er »erlitt« na-
hezu permanent Primirdefizire: die Investitions-
schwiche der Unternehmen dimpfte die Steuerein-
nahmen und lieff die Zahlungen an Arbeirslose stei-
gen.™ Deshalb ist die éffentliche Verschuldung seit

Ende der siebziger Jahre in allen Industmelindern
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rascher gestiegen als das BIP: das Sparen der priva-
ten Haushaite wurde im zunchmenden Maf in
Staatsanleihen mransformiert statt in private und 6f-
fentliche Investitionen (und damit auch in Ar-
beitsplitze).

Einkommensverteiluny

Seit 1980 ist es zur stirksten Umverteilung von den

Lahnen zu den Gesamtgewinnen seit 1945 gekom-
men, wobei die Lohnquote in den europiischen
Industrielindern deutlich stirker sank als in den
Usa; anders ausgedriicke: das Wachstum der Real-
lhne blieb in Europa stirker hinter jenem der Ar-
beitsproduknvitit zuriick (der »real wage gap« sank
stirker) als in den wsA.

Beschiftiung

Die Verbilligung des Faktors Arbeit relativ zum Eak-
tor Realkapiml (sinkender »real wage gap« bei stei-
genden Realzinsen) konnte die Unternehmer nicht
zu einer relatv arbeitsintensiveren Produktons-
weise veranlassen. Im Gegenteil: Nicht zuletzt we-
gen der wachsenden Einsatzméglichkeir der Mi-
kroelektronik nahm diec Bedeutung von Rarionali-
sierungsimvesagonen immer mehr zu. Denn im Ge-
gensatz zu den Annahmen der neoliberalen Theo-
rie wird das Einsarzverhilrnis von Kapimal und Ar-
beit (Kapiralintensitit) nicht von den reladven Fak-
torpreisen besdmmt, sondern vom prozefitechni-
schen Fortschritr (gewissermafen von den Inge-
nieuren), und dieser ist irreversibel: ist eine bestirnm-
te Produkdonstechnik und damit eine bestimmte
Kapitalausstarming je Arbeitsplatz cinmal implemen-
tert, so wird eine relative Lohnsenkung keine Riick-
kehr zu einem frither verwendeten, relativ arbeits-
ntensiveren Verfahren bewirken, da dieses nunmehr
technisch {iberholt ist.”® Obwohl Arbeit relanv zu

o. Durch hohe Leistungsbilanz- und damir auch Pri-
miiriiberschiisse gegeniiber dem Ausland kann es zwar ein-
zelnen Lindem auf Kosten der anderen gelingen, dieses
Dilemma zu mildern (dies gilr ctwa fiir Deutschland in
den acheziger Jahren oder in jiingerer Zeit fiir Holland
oder Italien), der Gesamtheit aller Linder ist dies hinge-
gen nicht moglich. '

2. So wird etwa eine Lohnscnkung fiir deursche Auto-
mobilarbeirer in keinem Fall eine Riickkehr von der Ver-
wendung von Schweifirobotern zu manueller Schweiffar-
beir induzieren; dhnliches gilt fiir cinen Querschnitrsver-
gleich zwischen Lindern mirt unterschiedlichem Lohnni-

IPG /o8




Kapita! billiger wurde und es iberdies keine den
»Olpreisschocks« vergleichbare weltwirtschaftlichen
Turbulenzen gab, stieg dic Arbeitslosigkeit in Eu-
ropa vie] stirker als in den siebziger Jahren; nichr
zuletzt wegen des Anstegs der Finanzkapitalren-
dite (Zins) stieg auch dic Rendirenanspriichlichkeir
des Realkapitals (»sharcholder value«), Investiionen
lonzentrierten sich deshalb immer mehr anf Ratio-
nalisierungen. Dadurch wurden zwar erhebliche
Steigerungen der Arbeirsproduknvitit pro Stunde
und damit auch wachsende Reallshne erméglicht,
bei gedimpfrem Wirtschaftswachstum nahm aber
gleichzeitig auch die Arbeitslosigkeit zu. In den UsA

blieb die Arbeirslosigkeit erwa konstant; neue Jobs -

entstanden allerdings in den achrziger Jahren pri-
mir im Bereich jener Dienstleistungen, deren Er-
stellung nur geringe Qualifikationen erfordert {(»Mac
Jobs«): dementsprechend sagmerten Arbéitspro-
dukdvitic und Reallshne, gleichzeitig wurden die
sworking poor« zu cinem immer gréferen sozia-
len Problem.? :

Inflation

In der Periode scit 1980 sind alle fiir die Unterneh-
mer weirgehend »exogenen« Produkuonskosten un-
terdurchschnittlich gestiegen: nicht nur dic Lohn-
stiickkosten wuchsen langsamer als das Preispiveau
(weil die Lohnquote sank), sondemn auch die »Zins-
stisckkosten«#, sowie dic Rohstoffpreise nahmen

aur unrerdurchschnirtlich zu. Die einzige Kosten- ‘

komponente, dic stark itberdurchschnittlich stieg,
waren die »Gewinnstiickkosten«: Unvollkommene
Konkurrenz erméglichrte es den Unternchmern iiber
mehr als 15 Jahre, die Giiterpreise deutlich stirker
z1 erhohen, als es der fiir sie exogenen Kostenent-
wicklung entsprach, und so ihre Einkommensposi-
don erheblich zu verbessern (trotz der durch die
Globalisierung - angeblich - so schr gesdegenen

Preiskonkurrenz). Seit Anfang der neunziger Jahre

wichst dic Wirtschaft in den Usa erstmals in der
Nachkriegszeit stirker als in Europa, und zwar in
cinem solchen AusmaR, daf8 Arbeitslosigkeit und
Budgerdefizit dentlich zuriickgingen, wihrend die-
se »Zwillingsprobleme« in Europa stirker stegen
als je zuvor. Der wichrigste Grund daflir besteht
darin, daf dic Usa dic neoliberalen Rezepturen
schon unter Reagan ausprobiert harten, und sich
daher auch friither von ihnen verabschicderen.
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Der Kurswechsel in der Wirtschaftspolitik der USA

In der ersten Hilfte der achtziger Jahre hatte cine
monetarisdsche Wirtschaftspolitik als Kombinaton
hoher Realzinsen, eines steigenden Dollarkurses und
ciner Fiskalpolitik, welche dic Steuern der Bestver-
diener senkre und gleichzeitig Sozialleisungen kiirz-
te, dic Posidon der Usa auf den Finanzmirkren ge-
stirke, auf den Giitermirkten aber geschwiiche: zwi-
schen 1980 und 1985 stagnierten Investifionen und
Exporte, dic Konsumnachfrage blieb gedimpft.®
Erst 1983 konnte ¢in Konjunkmraufschwung durch
cine enorme Ausweitung des Budgerdefizits einge-
leiter werden; diese verursachte allerdings gemein-
sam mit dem iiberbewerteten Dollarkurs ¢ine dra-
matische Verschlechterung der Leistungsbilanz.

vean: obwohl die Lohnkosten ctwa in Siid-Korea viel nie-
driger sind als in Deurschland, werden rxw in Siid-Korea
nicht arbeitsintensiver erzeugt als in Denrschland; denn
die weltweire Diffusion des prozefitechnischen Fortschritts
vereinheitlichr dic Kapitlintensitit je Produkdonsbereich
bzw. -vorgang. '

. Fiir das europiische Prosperititsmodell war es cha-
rakteristisch gewesen, hohe Produkovitits- und Reallohn- -
steigerungen mit steigender Beschiftigung zu kombinic-
ren, also sowohi das Porential des technischen Fortschrires
als auch der Beschiftigung voll auszuschdpfen; unrer den
Bedingungen des »Krisensyndroms« konnre nur jeweils
sines von beiden verwirklicht werden: in Europa nahmen
die Arbeirsprodukrvitit und - etwas schwicher - die
Reallshne zu (bei stagnierender Beschiftigung), i den
Usa sticg die Beschifrigung, gleichzeitg stagnierten Ar-
beitsprodukrivicit und Realléhne. -

i4. Trorz hoher Realzinsen ist die Zinsquote — der An-
teil der Zinszahlungen an der Wertschépfung des Unter-

" nehmensselrors - mittelfiistg gesunken, weil mit dem Riick-

gang der Inflation auch die Nominalzinsen zuriickgingen
(Effekr des »Zinsakzelerators« mit negauvem Vorzcichen:
sinkr der nominelle Kreditzins von 8% auf 6%, weil dic

. Inflation um 3 Prozentpunkre zuriickgehr, so nchmen die

Zinszahlungen bei flexibler Verzinsung um 25% abj).

1. Noch drmatischer waren die welrwirrschaftlichen
Konsequenzen des gleichzeitigen Anstegs von Zinssatz
und Wechs¢lkurs des Dollar: ab 1981 gingen die Dollar-
preise im Welthandel absolut zuriick (Defladon), bel stei-
genden Dollarzinsen erhéhre sich der Realzins fiir inter-
natonale Schulden zwischen 1981 und 1982 um 3o Pro-
zentpunkie. Da das sprunghaft gesticgene Zinsniveau auf
den gesamten Bestand der bei negatven Realzinsen akku-
mulierten Schulden »verrechnet« wurde, brach 1982 dic in-
ternationale Schuldenkrise aus. Die dadurch crzwungenen
Importeinschrinkungen der Schuldnerlinder dimpften
auch die Produkdon in den Industriclindern {die Begiin-
stigung der Finanzkapimlinteressen becinmichdgr Aktivi-
iten auf Giitermirkten nicht nur direkr, sondem auch
indirckt {iber »Kettenreaktionen« im welrwirsschaftlichen
Einkommens- und Finanzierungskreislauf).
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Die negariven Auswirkungen der »Reaganomics«
veranlafiten die Notenbank der usa zu einem Kurs-
wechsel: zwischen 1984 und 1986 wurden die Leit-
zinsen um ctwa 3 Prozentpunkte gesenkt; dies lei-
tete einc Dollarabwertung ein, welche angesichts des
hohen Leistungsbilanzdefizits weir fiber den real-
wirtschaftlichen Gleichgewichtskurs der Kaufkraft-
paritit »hinausschofi«. Die Unterbewertung des Dol-
lar erméglichte nicht nur anhaltende Markranteils-
gewinne, sondern machten die Usa auch fiir Di-
rektinvestiionen wieder attrakriv.

Ende der achrziger Jahre gab die Notenbank der
UsA das monetaristische Konzepr einer Geldmen-
genstenerung zur Inflationsbekdmpfung auf (eben-
so die »Bank of England«), weil es erwicsenerma-
fien nicht funktonjert hatte. Anfang der neun-
ziger Jahre wurde der geldpolitische Kurswechsel zu
einer expansiven Gesamtstrategic erweitert, welche
den »systemischen« Charakter von Arbeitslosigkeit
und Staatsverschuldung beriicksichtigte:

» Der Diskontsarz wurde fiir drei Jahre auf das nie-

drigste Niveau der Nachkriegszeir gesctzt, und da-
mit eine weitere Dollarabwertung geférdert.

» Das Bundesbudget wurde primir einnahmensei-
tig konsolidierr, némlich durch eine Erhéhung des
Grenzsteuersatzes von 31% anf 42%. Zusitrzlich
wurde die negative Einkommensteuer fiir die
»working poor« stark ausgeweitet.

» Die Budgetkonsolidierung der UsA war somit dar-
auf gerichrer, nicht den Konsum, sondern das
Sparen der Haushalte zu dimpfen und zwar durch
eine hdhere Besteuerung der Bestverdiener und
eine Unterstiitzung der Einkommensschwichsten.

» Die Geldpolitik toleriert eine Inflarion von erwa
3%: dadurch kénnen die Realzinsen leichter auf
cinem Niveau nahe der Wachstumsrare stabilisiert
werden. o

Die Kohirenz der Geld- und Fiskalpolitik ermdg-

lichte den UsA gemeinsam mit einem »weichen«

Dollar ein so hohes Wachstum, dafs sowohl die Ar-

beitslosigkeit als auch das Budgetdefizit stark zu-

riickgingen.

Der wirtschaftspolitische Kirswechsel der Usa be-
deutete keine Hinwendung zu sozialstaaatlichen
Konzepten, sondern lediglich eine »Entsorgung« je-
ner neoliberalen Symptomdiagnosen und -therapien,
welche das Wirtschaftswachstum gedimpfr und die

- Position der vsa auf den internationalen Gilitermiirk-

ten geschwichr hatten. Diese Wende erhohte auch
die gesellschaftliche Kohirenz des amerikanischen
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Modells: gerade weil der Erfolg als Individuum in
Konkurrenz gegen die anderen cinen so viel hohe-
ren Stellenwert hat als der Erfolg als Teil der Ge-
sellschaft in Solidantit mut den anderen, mufl das
Gewinnstreben anf die Giitermarkte gerichter wer-
den, damit auch der »kleine Mann« die Chance er-
hdlt, sich seinen Lebensunterhalr selbst zu erar-
beiten. '

Die »Entsorgung« jener Elemente monetanist-
scher Politik, welche die Realkapimlbildung relativ
zur Finanzakkumulation am stirksren benachreilig-
ten, wie hohe Realzinsen und eine {iberbewertete
Wihrung, fiel den usa umso leichrer, als diese Ele-
mente von (Kontinental)Europa unter Fithrung sei-
ner hegemonialen Notenbank »freiwillig« iibernom-
men wurden; dies zeigte sich micht nur am Fest-
haiten der Bundesbank an (vergeblichen) Versuchen
einer Geldmengensteuerung und ihrer 1080 einset-
zenden Hochzinspolitik, sondern insbesondere an
der exorbitanten Uberbewertung der DM: gemes-
sen an der Gesamtheirt aller Giirer und Dienstlei-
stungen (8rp) war die DM gegeniiber dem Dollar

im Durchschnict der letzten zebn Jahre um 27,6% -

itberbewerret (eine Einheit deursches B war in ein-
heitlicher Wihrung in diesem Ausmaf} teurer als ein
solches »made in Usa«). Fir die Konkurrenzfihig-
keit einer Volkswirtschaft kommt es allerdings auf

- die Preise der international gehandelren Giiter an.

Gemessen an einem solchen Warenkorb war die DM
gegeniiber dem Dollar sogar um 33,0% tiberbewer-
tet. Dementsprechend sind die Exporte der UsA seit
Mitre der acheziger Jahre mehr als doppelt so rasch
gewachsen als jene Deutschlands.*

Der Kurswechsel in der Wirtschaftspolitik in Europa

Kontinentaleuropa wurde erst Anfang der neunzi-
ger Jahre vom Neoliberalismus erfafiz, insbesonde-
re in Maastricht 19o1: die EU-Linder serzten sich
zwar das richtige Ziel, die Smatsverschuldung ein-

16.  Fiir 1997 liegr die Kaufkmftparitit des Dollar gegen-
iiber der DM auf der Basis der Tradables bei 2,19; - bei
cinem Wechselkurs von 1,75 (Anfang Okrober 1997) war
die DM somirt nech um 25% gegentiber dem Dollar iiber-
bewertet. Daft die Bundesbank am 9. Oktober dennoch
cine Zinserhthung vomahm, um dic DM zu stirtken, z&igr,
wic schr sic dic »harte DM« zu ¢inem Eigenwert hochst-
lisiert und damit den Unternehmem und Arbeithchmem
schwer schadet.
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zudimmen, doch lag der ¥Therapie« jene neolibe-
rale (Symptom)Diagnose zugrunde, wonach der
Staat allein schuld am Budgetdefizit sei: Die Spar-
politik vernachlissigte daher, daf der Sraat sein De-
fzir nur dann ohne Wachstumsverluste reduzicren
kann, wenn gleichzeidg die Unternchmen ihr De-
fizit durch Investiionssteigerungen ausweiten und
die Haushalte ihre Uberschiisse senken.

Tarsichlich verschlechterten sich jedoch dic In-
vestitionsbedingungen dramansch: die deutsche
Bundesbank erhéhte die DM-Zinsen auf das héch-
ste Niveau der Nachkriegszeit und damit das Zins-
niveau in ganz Europa (da die DM die u-Leit-
wihrung darstellt). Dies wurde zum wichtigsten
Grund fir den Zusammenbruch des Systems fester
Wechselkurse in der U, das seit 1987 wesentlich zar
relariv giinstigen Wirtschaftsentwicklung beigetra-
gen hatre.

Seit Seprember 1992 ist die EU monetir gespal-
ten, die chhscllmrsv:rsdﬁcbungcn verschafften den
Weichwihrungslindem erhebliche Wertbewerbsvor-
teile auf Kosten der Harrwihrungslinder. In der EU
als »Gesamrsystem« haben die Wechselkursturbulen-
zen Investiionen und Handel gedimpft und indi-
rekr die Budgetkonsolidierung erschwert.

Die zweire Ursache fiir dic Vertiefung der Krise
bestand in den Folgen der Hochzinspolitik fiir den
Konjunkrurverlauf; die sprunghaft steigenden Zins-
zahhingen verschlechrerten Gewinne und Finanz-
lage der Unternehmen so sehr, daf sie 1993 ihre In-

vestitionen stark senkten: Auch Deutschland und |

 seine »monetiren Satelliten« schlitterten in eine Re-

zession, die angesichts des expansiven Effekts der

deurschen Wiedervereinigung vermeidbar gewesen
wire. _ L '

Dic dritte Ussache fiir die Wirtschaftskrise in der

EU besteht in der durch den Maastricht-Vertrag

»gleichgeschalteren« Sparpolitik: Angesichts cines .

weiterhin fiber der Wachstumsrate licgenden Zins-
piveaus und einer daher gedimpfien Investiions-
bereirschaft, hirten jene Haushalte zu htheren Kon-
solidierungsbeitrigen herangezogen werden miissen,
welche auf Einkommenseinbuffen mir emer Reduk-
ton ihres Sparens und nichr threr Konsumausga-
ben reagieren, also der besser Verdienenden. Dies
widerspricht jedoch dem neoliberalen Zeirgeist, al-
<o versuchren die meisten Staaten, ihre Budgets in
fohera MaR durch Senkung der Sozialausgaben zu
konsolidieren und dimpften so den Konsum und
damit die Umsitze der Untemehmen.

PG 1/58

Die vierte Ursache fiir dic — besonders im Ver-
gleich zu den Usa ~ unglinsdge Wirtschaftsenrwick-
lung in der EU liegt in der anhalrenden Uberbe-
wertung der europiischen Wihrungen insgesamt —
gemessen am ECU - gegeniiber dem Dollar: auf Ba-
sis der Tradables war der EcU im Durchschnitt der
Jahre 1990 bis 1996 um 35,9% iiberbewerter, selbst
zu den Wechselkursen vom Okrober 1997 — also nach
der bis August anhaltenden Dollaranfwertung ~ war
der £CU noch immer um mehr als 20% {iberbe-
wertet.”

Die Bilanz neoliberaler Wirtschaftspolitik fiinf
Jahre nach Maastricht ist erniichternd. Seit die Re-
gierungen beschlossen haben, kollektiv zu sparen,
und die Wechselkurse wieder dem Spiel der Mark-
te itberlassen wurden, ist die Staarsschuldenquore
in der U stirker gestiegen als in jeder anderen Fiinf-
jahresperiode der Nachkriegszeit, gleichzeirig nahm
die Zahl der Arbeitslosen um s Millionen zu (und
dies alles ohne weltwirtschaftliche Turbulenzen wie
»QOlpreisschocks«!).® , : '

Von den grofien xU-Lindern war die an »Rea-
ganomics« erinnernde Kombination von hohen Re-
alzinsen, einem iiberbewerteten Wechselkurs, einem
anhalrend hohen Budgetdefizit und dem Versuch,
dieses durch Sozialabbau zu verringern, am stirk-
sten in Deutschland ausgeprige (nur dic Senkung
des Spitzensteucrsarzes steht noch aus). Dement-
sprechend entwickelte sich die dentsche Wirtschaft

zwischen 1991 und 1996 besonders ungiinstig.®

t7. Da der Auflenwert des EURO jencm des ECU entspre-
chen wird, diirfte der EURO (in den ersten Jahren) nicht

' eine »weiches, sondemn cine (zu) harre Wihnuing sein, schr -

zur Frende der Unternehmer und Arbeitnchmer in den
usa und der (»hauptberuflichen«) Renders in Enropa.

#. In dieser Entwicklung kommt zum Ausdruck, daf
der mit den Maasmicht-Kriterien gepflasterte Weg zum
£URD in einem Konflikt zum Ziel des Projekrs steht: wih-
rend das Ziel, die Wechselkursbildung durch Markrkrifre
in Europa endgiildg zu iiberwinden, dem ncoliberalen
Zeirgeist widerspricht, tragen dic Maastricht-Kriteren die
Handschrift des Neoliberalismus: sie verpflichreten nur die
Regierungen zu einer restiktiven Fiskalpolitik, nicht aber
die Notenbanken zu einer ausgleichend-expansiven Geld-
politik und unterstellren damit implizit dic moncrarisd-

-sche These, daff es der Staat allein in der Hand habe, sein

Finanzierungsdefizit zu senken.

19. Der bedeutendste Exporrerfolg der usa bestand in
der Ausfuhr der unter Reagan ausprobierten Rezeprur des
Neoliberalismus/Monctarismus: wihrend nun die europi-
ische Wirtschaftspolitik in wachsendem Mafl den Interes-
sen des Finanzkapiels dient, importicrten die USA umge-

kehrt jenc frither in Europa verwenderen Konzepte, wel-
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Da durch die Ausbreitung des Neoliberalismus
das systemische Denken in Vergessenheit geraten ist,
sucht man die Ursachen der sich verschirfenden K-
se dort festzumachen, wo die einzelnen Krisen-
symptome in Erscheinung treten (wenn es cine
»Globaiisierungsfalle« gibt, dann bestehr sie in der
globalen Verbreitung der suggestiv iiberzeugenden
Simplifikationen des Neoliberalismus, also in einer
Globalisierung der Kopfe): -

» Die Ursache fiir Arbeitslosigkeit sucht man am
Arbeitsmarke selbst, bei seiner Flexibilitit, bei der
Qualifikation der Arbeirskrifte, ihrer Mobilidit,
bei thren Kosten, bei der Hohe der Arbeitslo-
senunterstiitzungen etc., so als ob sich an all die-
sen Faktoren Grundlegendes gedndert hitte seit
Anfang der neunziger Jahre (erst seither ist die
Arbeitslosenrate in den UsA deutich niedriger als
ctwa in Deurtschland — in den siebziger und acht-
ziger Jahren beschrinkte sich der Anstieg der Ar-
beitslosigkeit auf die beiden Rezessionen 1974/75
und 108c/82, in den UsA ebenso wie in Europa
- die Bezeichnung der Arbeirslosigkeit als »struk-
turell« ist nicht nur deshalb Ausdruck von Ratlo-
sigkeit).

» Viele Okonomen und Politiker (»moderne« Christ-
wie Sozialdemokraten) glauben deshalb, daft Eu-
ropa in wichtigen Bereichen »amerikanisiert« wer-
den miisse, insbesondere die Arbeitslosigkeir kén-
ne nur durch Schaffung eines Niedriglohnarbeits-
markts verringert werden, ohne zu bedenken, dafy
dafiir die Qualifikation der Arbeitskrifte viel zu
hoch ist (insbesondere im Vergleich zu der usa)
oder daff in Europa mittlerweile simtliche Quali-
fikationshierarchien von Arbeitslosigkeit betroffen
sind, was gemeinsam it der Tatsache, daff die
Zahl der Arbeitslosen mehr als 20 Mal héher ist
als jene der offenen Stellen, auf makrotkonomi-
sche Ursachen des Problems hinweist.

» Die Umsache des Budgerdefizits sucht man bei den
Staatsausgaben, insbesondere im Sozialbereich: ihr
Anstieg beweise, dal wir uns den Sozialstaat micht
mehr leisten kénnen. Aber wieso konnten wir uns
den Sozialstaar vor 10 und zo Jahren leisten, als
Einkommen und Vermogen viel niedriger waren?
Und wer ist »wire

“» Ahnlich erhellend ist die Thcsc »Wir leben tiber

unsere Verhiltnisse.« Tatsichlich leben die euro-
piischen Volkswirtschafteri unter thren Verhilt-
nissen, sie fragen weniger nach als sic produ-
zieren (sich leisten) konnten, dementsprechend
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hoch sind die ungeniitzten Kapazititen von Real-
kapital und Arbeit, also die Arbeitstosigkeir. Auch
dieses Problem hingr unmittelbar mit der — un-
ter dem Einfluf des Neoliberalismus tabuisierten
- Zunahme der Ungleichheir in der Einkommens-
und Vermégensvertellung zusammen: jene Schich-
ten, die fast ihr gesamtes Einkommen ausgeben
(miissen), werden relativ drmer, jene, die fast al-
les haben, werden immer reicher.

» Andere halten die Globalisierung fiir den Haupt-
grund der Krise, ohne zu sehen, daf dieser Pro-
zefl nichr erst seit Ende der acheziger Jahre be-
gonnen hat und daf iiberdies Europa gerade in
dieser Zeir seine Leistungsbilanz gegeniiber den
Entwicklungs- und Transformatonslindern wei-
ter verbessern konnte. Politikern dient diese These
als Ausrede fir eine miserable Geld- und Fiskal-
politik, Unternehmern als Vorwand fiir (Real-)
Lohnsenkungen, welche die internationale Kon-
kurrenz erzwinge (und das bei steigendem Ge-
winnanteil!).

Verkiirzt (und in Anlehnung an Karl Kraus) for-

mulierr; Ist der Neoliberalismus jene Krankheit, fiir
deren Heilung er sich hilr, so sind seinc Konzepte |
auch fiir die Diagnose ungeeignet.

Ein entscheidendes Hindernis auf dem Weg zu
einem neuen »Prosperititsbiindnis« besteht in der
Schwierigkeit, die Interessen der Biirger gegen die
Begiinstigung des Finanzkapitals zu organisieren;
denn fasr alle Biirger sind selbst kleine Renders und
kénnen deshalb auf ihre FinanzLaPim]jntcmscn hin
angesprochen werden; je weniger die »kleinen Spa-
rer« erkennen (kénnen), daf hohe Zinsen, eine har-
te Wihrung, eine restriktive Wirtschaftspolitik zur
Inflanionsbekimpfung und insmabile Finanzmérkte
ihren viel wichtigeren Interessen als Unternchmer

oder Arbeitnehmer schweren Schaden zufiigen, de-

sto eher werden sie einer Polink mm Interesse des
Finanzkapim.ls zustimmern. |
Dazu cin cinfaches Beispiel: Fragr man cine
beliebige Gruppe, ob sic licber héhere oder nie-
drigere Zinsen wiinsche, so entscheiden sich die
Befragten fiir ersteres: Sie sehen nichr, dafl als Fol-
ge von (zinsbedingten) Investtions- und Produk-
tionseinschrinkungen die Verluste bel ihren Lohn-

che sich stirker auf Realkapitalbildung und Exportdyna-

mik konzentriercn, und damit indireke auf Vollbeschdf
Bgung.
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und Gewinneinkommen viel héher ausfallen als
die Zuwichse ihrer zumeist bedeutungslosen Zins-
ertrige.*®

Das bedriickendste Beispiel fiir die »Verfiihrbar-
keit« der Biirger, sich gegen ihre eigenen Hauptin-
teressen als Unternehmer und Arbeimehmer zu stel-
len, stelle die innerdeutsche Wihrungsunion dar:
Helmur Kohl versprach der ostdeutschen Bevolke-
rung, thr fiir eine »schlechre« Ost-Mark eine »har-
te« DM zu geben und so den Wert ihrer Finanz-
vermoégen zu erhéhen. Dieses Versprechen war cin
wesentiicher Grund fiir Kohls Wahisieg im Okto-
ber 1090; allerdings gibt es heute in der chemaligen
DDR fast keine Industrie mehr und start dessen Mas-
senarbeitslosigkeir: Die Wihrungsumstellung r:1 be-
deutete namlich eine reale Aufwerrang der Ost-Mark
um mehr als 200%; daf dies der Hauptgrund fiir
der Zusammenbruch der ostdentschen Industrie ge-
wesen war, macht ein Vergleich mit der tschechi-
schen Industrie deutlich: Diese war 1990 nicht bes-
ser als jcné der pDR geweserl, doch bhieb ihr eine
»Wihrungsverhdrtung« erspart.®

Phose im polit-okonomischen Entwicklungszyklus

Politisch haben sowohl die Unternehmer als auch
die (»hauptberuflichen«) Rentiers durch ihr »Biind-
nis« gegen die Interessen der Arbeitmehmer gewon-
nen: Hohe und steigende Arbeitslosigkeit, die Do-
minanz einer Wirtschaftstheorie, welche die Arbeits-
Josen selbst zu den Hauptschuldigen ihrer Lage
erklirre (weil zu teuer, zu unflexibel und zu wenig
qualifizierr) und der wachsende Einfluf eincs neo-
liberalen Denkens (auch innerhalb der Sozialdemo-
kratie, insbesondere auf »fiihrende Képfe« in ihrem
Streben nach medialer Gunst), dringten die Arbeit-
nehmer in die Defensive; die Realldhne sanken re-
lativ zur Arbeirsprodukdvitit, die Streikeitigkeir hor-
te nahezu vollig auf, und auch in Kontinenmleuro-
pa begann erstmals ein spiirbarer Abbau von So-

zialleistungen.

Okonomrisch haben freilich auch grofe Teile der-

Unremehmerschaft durch die Koalition mit dem F-
nanik_apital verloren, insbesondere die Besitzer von
Klein- und Mittelbetrieben, die darauf angewiesen
sind, ihre Gewinne auf Giitermirkren zu machen
und dzbei durch die Instabilitit von Zinssitzen und
Wechselkursen behindert werden (im Gegensatz zu
groflen Konzemen). Auch ein Renditenvergleich
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zeigt, dafl unternchmerische Aknvitiren auf Giiter-
mirkten zur Zeit des »Biindnisses« Realkapital/Ar-
beit mit Abstand am profirabelsten waren; obwoh!
die Lohnquote in den sechziger Jahren héher war
als in den neunziger Jahren, waren auch die Real-

kapitalrenditen hoher, und zwar hauptsichlich aus

drei Griinden: crstens war der Anteil der Zinszah-
lungen viel geringer gewesen, Zweltens stirkre die
Lohnquote dic Konsumnachfrage und drittens war
bei Vollauslastung der Arbeirskrifte auch das Real-

kapiral viel besser ausgelastet.

Phase im wirtschaftswissenschaftlichen Paradigmenzyklus

In den sicbziger Jahren hartte sich ein »mainstreams
in den Wirtschafrswissenschaften in der Bearbeirung
von zwei Problemen gebildet: »Widerlegung« der
keynesianischen Theode insbesondere im Zusam-

20. Dic Tasache, daf das Interesse der Biirger als Ar-
beimehmer und Unternehmer an expandierenden Giiter-
mirkeen gleichzeitlg ihrem Interesse als Besitzer von Fi-
nanzvermégen widerspriche, sie sich aber dieses Wider-
spruchs nicht bewust sind, bildet die Grundlage fiir ver-
schicdene »Merkwiirdigkeiten«:

2) Die zwei oder sogar drei Jahre andauernden Zinsstei-
gerungen der Notenbanken lassen die Zinskosten der Un-
ternchmen vicl stirker steigen als Lohnkosten je steigen
kénnen (»Zinsakzelerator«); dennoch nchmen die Unter-
nchmen eine héhere Zinsvorschreibung ihrer Bank fast
schicksalhaft hin, versuchen aber, sich bei den Arbeimeh-
mern dafiir zu »entschidigens.

b) In den europdischen (Harrwihrungs)Lindern wird das

" Ausmaf} der Uberbewertung ihrer Wihrungen gegeniiber

dem Dollar und ihrer Markranreilsverluste seit 1985 nicht
nur picht geschen, vielmehr erscheint cin EURO so hart
wic die DM geradezu vorbildhaft.

¢) Die Bundesbank, welche mit ithrer Hochzinspolitk,
dem dadurch ausgelésten Zusammenbruch der festen EwS-
Wechselkurse und der nachfolgenden DM-Aufwertung dic
bedeutendsten Einzelbeitrige zum Ansticg von Arbeirs-
losigkeit und Staatsverschuldung geleistet hat, genicflt wei-
terhin hohes Presdge als Hiiter der Stabiligie. .

1. Polidsch harte Kohl natiirlich rechr, die Wiederver-
cinigung mit dem groftmoglichen Druck voranzutreiben,
und dazu gehérte auch, die neuen Bitrger nicht mit 30
oder auch so Westpfennigen fiir cine Ostmark abzuspei-
sen; allerdings hirre man den Aufwerrungseficke durch
befristete und von Jahr zu Jahr sinkende Lohnsubventio-
nen mildern miissen, sttt ein wachsendes Heer von Ar-
beirslosen mit Transfers zu untersritzen (der Glaube, daft
der Markrmechanismus allein ausreicht, um dic chemali-
ge DDR in wblithende Landschafren« zu verwandeln, ist
cin markantes Beispiel fiir die Dominanz neolibemlen Den-

 kens - und fiir seine Simplizitir).
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menhang mir der Phillips-Kurven-Diskussion und
mikroskonomische Fundierung der makrotkono-
mischen Theorie (»Bindeglied« wurde das Konzept
der »rationalen Erwartungen«).

In den achrziger und ncunzlgcr Jahren zerfiel
der »mainstream« wieder in verschiedene Einzel-
strdmungen; wihrend sich ein Teil der Okono-
men mit der »real business cycle theory« in eine »vir-
tuelle Realitir« zuriickzicht, in der vor luter Gleich-
gewicht nicht einmal mehr »Olpreisschocks« oder
Finanzkrisen Konjunkturschwankungen ausidsen
kénnen, sondem nur mehr »Iechnologieschocks«,™
ist den meisten anderen Einzelstudmungen wic
der Theorie des »endogenen Wachstums« oder der
»nenen Aufenhandelstheorie« gemeinsam, dafl sie
axiomatisch von e¢mnem allgemeinen Gleichgewichts-
.modell ausgehen, und dann verschiedene Annah-
‘men modifizieren, um Widerspriiche zwischen ein-
zelnen empirischen Beobachrungen und den Aus-
! sagen des Grundmodells zu fiberbriicken, das Mo-
dell also zu adaptieren.® Umgekehrt formulierr:
Keine dieser »Schulen« nahm die Hauptproble-
me in der Realitit in ihrer Gesamtheir (und damit
in jhrem Zusammenhang) als Ausgangspunkt fiir
die Entwicklung einer neuen makrotkonomischen
Theorie, die Aussagen dieser Schulen sind deshalb
von geringem prakrschen Nurzen fiir die Wirt-
schaftspolink.

Interaktion von Rahmenbedingungen und Teilprozessen

Das Verhiltnis zwischen dem »technisch-6kono-
mischen« und dem »sozial-6konomischen« System
wurde seit den siebziger Jahren durch ein wachsen-
des Maf an Inkohdrenz geprigr. Wihrend die tech-
nische Innovarionsdynamik - insbesondere infolge
der Diffusion der Mikroelekrronik — anhaltend stark
blieb und so eine kontnuierliche Steigerung des
Produkrionspotentials erméglichte, nahm die soziale
Innovarionsdynamik im Bereich der Makrodkono-
mie nicht nur ab, sondem verkehrte sich in etnen
Riickschrirrsprozefl: Sowohl im Bercich der Wissen-
schaft als auch der Politik kehrre man zu Konzep-
ten zuriick, welche bereirs in den zwanziger und
dreiRiger Jahren dominiert harten. Unter diesen Be-
dingungen wurde das technische Produktionspoten-
tial in immer geringerem Ausmaf ausgeschdpft, was
insbesondere in steigender Arbeirslosigkeit zam Aus-
druck kam.
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Der Ubergang zu den monetaristisch/neolibera-
len Systembedingungen verursachte in (West)Euro-
pa einen wesentlich stirkeren »Bruch« in der Ent-
wicklung als in den Usa,; denn die wesentlichsten
Komponenten des »Prospenititsmodells« waren in
Europa in der ersten Nachkriegsphase in viel hhe-
rem Mafl verwirklicht worden als in den Usa - dies
gilt insbesondere fiir die korporatistische Organisa-
tion der »labor relations«, die Vollbeschiftigungspo-
litik und den Ausbau des Wohlfahrtsstaates. Dem-
entsprechend war das Wachstum von Produkrion
und Beschifrigung in Westeuropa bis Anfang der
sicbziger Jahre deutlich héher als in den UsA und
ist seither stirker gesunken.

Die unter dem EinflufR des Neoliberalismus
zunehmernide Inkohdrenz in (Kontnental}Europa
kommt auch im Odentierungs- und Identititsver-
lust der wichugsten Parteien zum Ausdruck:

Ein konstirutives Element der konservativen Par-
teten war ihre Fihigkeit zur Integraron der In-
teressen von Arbeit und Kapital auf der Basis der
christlichen Soziallehre, insbesondere durch das Be-
kennrnis zu einem aktven Sozialsmat. Die Ausbrei- -

22. Diese Abwanderung von Wissenschaftern in ein
»Luftschiof«, das sie selbst geschaffen haben, ist aus drei
Griinden bemerkenswert: erstens, well sic in der Konstruk-
rion ihrer Realitiit so weir gehen, daf sie als Daten nichr
empirisches Material verwenden, sondern sich dieses durch
»Kalibration« selbst erzeugen; zweitens, weil sie das be-
obachtbare Verhiltnis zwischen einer relativ kontinuierli-
chen Entwicklung des »technisch-Skonomischen« Systems
und der relaniv diskontnuierdichen Entwicklung des wsozial-
ékonomischen« Systems auf den Kopf stellen und drir-
tens, weil sie nicht mehr differenzieren (kénnen) zwischen
ihrem theoretischen Bezngssystem (das »Luftschiofi«) und
der »unvollkommenen Wirklichkeit« (den »windschiefen
Hiitren am Boden«), weshalb wirtschaftspolitische Ernp-
fehlungen, weiche »oben« vollkommen logisch sind, »un-
ten« verhecrende Folgen haben (ein Wechsel des Bczugs-
SVStems).

23. Diese Entwicklungen entsprechen der Frihphase
einer »Wissenschaft in der Krise«, wie sie 1935 in der gran-

diosen (aber weitgehend unbekannten) Monographie von -
Ludwig Fleck, Entstehung und Enrwicklung einer wis-
senschaftlichen Tarsache (suhrkamp raschenbuch wissen-
schaft 312) und 1962 in der darauf basierenden (und be-
rithmten) Studie von Thomas S. Kuhn, Die Soukmur wis-
scnschaftlicher Revolutionen, beschricben wurde; die
Vertiefung ciner solchen Krise, also der Widczspruchc zwi-
schen Beobachtungen und dem wissenschaftlichem Welt-
bild geht einem Paradigmenwechsel regelmifig voraus {statt
von »Paradigma« schrieb Fleck »Uber dic Beharrungsten-
denz von Meinungssystemen und die Flarmonie der Tiu-
schungen«, als hirte er dic allgemeine Gleichgewichts-
theorie der Okonomen im Sinn gehab).
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tung des Neoliberalismus entzicht den (ehemals)
christ-demokratischen Parteien »schieichend« dieses
Fundament, sie erscheinen daher vielen Biirgem,
insbesondere bekennenden Christen, immer mehr
als Partei der »Reichen«. |

Noch stirker becintrichtigte der neoliberale Mo-
dernismus die Identigit und den gesellschaftlichen
»Orienterungssinn« der Sozialdemokratie: denn ihre
Geschichte und ihre Stirke ist in besonderem Maft
mit der Losung »Solidaritit« gegen dic Losung »je-
der ist seines (Un)Gliicks Schmied« verkniipft, und
damir auch mit dem Ausbau eines ausgleichenden
Wohlfahrrsstaats (die Zuneigung konservativer Un-
ternehmer(vertreter), aber auch vieler Medien(ma-
cher) zu den »modemen« Sozialdemokraten macht
diese Problematik deutlich).

Ausblick

Das aus dieser Analyse resulrierende Gesamtbild legt
nahe, daf} die Enrwicklung in den kommenden Jah-
ren der Talsohle eines langfristigen Zyklus entspre-
chen wird: Seine Aufschwungsphase wurde durch
ein »Lemen aus der Weltwirtschaftskrise« ermog-
licht und begann nach dem Krieg unter dem »lea-
dership« der USA mit dem Wicderaufbau, der Schaf-
fung cines stabilen Weltwihrungssystems, der Li-
beralisierung des Welthandels und ciner keynesia-
nischen Wirtschaftspolitik, nach einer Phase hohen
Wachstums bei Vollbeschifrigung erreichre der Ent-
wickiungszyklus Ende der sechziger Jahre seinen
Hahepunkt. Der Zusammenbruch von Bretton
Woods, die Entwertung der Welrwihrung, die »Ol-
preisschocks« und die Infladonsbeschleunigung lei-
reten die Abschwungsphase ein. Die monetaristisch

inspinierte Hochzinspolitk, die dadurch mitverur-

sachte Schuldenkrise der Entwicklungslinder, die
Verlagerung, der Untemehmeraktivititen von der
Real- zur Finanzakkumulation sowie die starken
Schwankungen von Zinssitzen, Wechselkursen, und
Rohstoffpreisen trugen zu einer weiteren Wachs-
rumsverlangsamung seit Ende der siebziger Jahre bei.
Dic Entstehung eines neuen »Prosperitssyn-
drorhs« und damit die Aufschwungsphase eines neu-
en Jangfristigen Wachstumszyklus diirften erst dann
einsetzen, wernn mehrere Grundbedingungen erfiillt
sind:
> Enmricklung einer neuen, auf realititsnahen An-
nahmen aufgebauten makrodkonomischen Theo-
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rie, welche fiir die Entwicklungstendenzen der
lerzten 25 Jahre und dic dabei »herangewachse-
nen« Hauptprobleme einen allgemeinen Erkli-
rungsrahmen anbietet.

» Wicderentdeckung von Politik und Staat als die
Markrkrifte erginzende und unverzichtbare In-
strumente zur Stenerung gesellschaftlicher Prozes-
se, und zwar nicht nur wegen der »Eigenwerte«
Gleichheit und Demokratie (auf Mirkten ent-
scheiden die »Geldstimmene, bei Wahlen hinge-

" gen zihlt jede Summe gleich), sondern auch aus
Gritnden der Skonomischen, 8kologischen und
sozialen Effizienz und schlieflich zur Stabilisie-
rung des Geselischaft als eines Systems von »coun-
terveiling powers».*

» Erneuerung des seuropiischen Wegs« als einer
Kombination von Konkurrenz auf Markten und
Kooperadon in der Politik, und zwar sowoh! zwi-
schen Unrernehmen, Arbeitnehmern und Staat
als auch zwischen den einzelnen Lindern inner-
halb der Eu; nur durch eine eigenstindige, den
Lebensgewohnheiten und Wertvorstellungen in
Europa entsprechende Wirtschafts- und Sozialpo-
litik wird es gelingen, an die Traditionen der Pro-
sperititsphase anzukniipfen und geichzeing die
europiische Identtit weiterzuentwickeln.

Bis dahin wird sich die Krise vertiefen; denn »Den- |

ken ist etwas, das auf Schwierigkeiten folgt und dem

‘Handeln vorangeht« (Brecht) — und das Umden-

ken wird griindlich sein miissen. Anders gesage: Erst
am Ende einer Sackgasse myff man umkehren. Man

kann aber schon frither. : -«

24. Das europiische Modcll gerier auch deshalb aus dem
Gleichgewicht, weil das »Subsystem Politik« nicht mehr
fiir seine Sache, die &ffentlichen Angelegenheiren (wrcs
publica«), kimpfie, sondern sich sclbst »wegsparen« woll-
te, wihrend Unternchmer(verbinde), Notenbanken und
Gewerkschaften »natiirlich« fiir ihre Anliegen »Lobbying«

betreiben.
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